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- Resolucion n.° 20 -

EXPEDIENTE N.° 2020-70-1-00420.

POSICION INSTITUCIONAL DEL DIRECTORIO
DEL INC RESPECTO DE LOS ARTICULOS

313 Y 314 DEL BORRADOR DEL ANTEPROYECTO
DE LEY DE URGENTE CONSIDERACION
PRESENTADA POR EL GOBIERNO ELECTO
PARA EL PERIODO 2020-2025.

VISTO: que el Directorio entiende pertinente adoptar posicion institucional respecto a
las modificaciones & la ley n.° 11.029 de 12/01/48, orgénica del Instituto Nacional de
Colonizacién, que se proponen en los articulos 313 y 314 del borrador del
anteproyecto de Ley de Urgente Consideracidn (LUC), presentado por el gobierno
electo para el periodo 2020-2025;
RESULTANDO: 1°) que el art. 313 del referido anteproyecto dispone: “Sustituyese el
literal B) del articulo 61 de la Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948, el que quedara
redactado de la siguiente forma: “B) Trabajar el predio bajo su direccién y
supervision directa y habitarlo con su familia, salvo, en este ultimo caso, que se trate
de colonos propietarios, o que la adjudicacion expresamente establezca la
excepcion, o que la colonia esté organizada o se organice bajo el sistema de
viviendas agrupadas en poblados, o por razones justificadas de salud, estudio o
trabajo de algunos de sus integrantes.” .
2°) que el articulo 61 de la ley n.° 11.029, establece: “Seran obligaciones principales
de los colonos: A) Hacer efectivos los pagos dentro de los plazos fijados en dinero o
en especie segin se hubiera convenido; B) Trabajar directamente el predio y
habitarlo con su familia, salvo, en este Ultimo caso, que la colonia esté organizada o
se organice bajo el sistema de viviendas agrupadas en poblados [...]";
3°) que el art. 314 de la propuesta establece: “Modifiquese el inciso primero del
articulo 5 de la ley n° 18.756, de 26 de mayo de 2011, el que quedara redactado de
la siguiente forma. “Declarase que no estdn afectadas ni comprendidas por la
Administracion y el régimen instituido por la Ley N° 11.029, de 12 de enefo de 1948
y sus modificativas, las parcelas que integran las colonias que hayan sido
enajenadas por la Comisién Asesora de Colonizacion o la Seccion Fomento Rural y
Colonizacioén del Banco Hipotecario del Uruguay.”;
4°) que el articulo 5 de la n.° 18.756, de 26/05/11, dispone: “Declarase que no estan
afectadas ni comprendidas por la Administracién y el régimen instituido por la Ley
N° 11.029, de 12 de enero de 1948, y modificativas, las parcelas que integran las
colonias que hayan sido enajenadas por la Comision Asesora de Colonizacion o la
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Seccion Fomento Rural y Colonizaciéon del Banco Hipotecario del Uruguay, cuyos
propietarios cumplieron con todas sus obligaciones antes del 12 de enero de 1948.
Los propietarios de predios comprendidos en la disposicion que antecede estaran
obligados a ofrecerlos en primer término al Instituto Nacional de Colonizacion en los
términos establecidos por el articulo 35 de la Ley N° 11.029, de 12 de enero de
1948. La registracion realizada de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 70 de la
Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948, en la redaccion dada por el articulo 15 de la
Ley N° 18.187, de 2 de noviembre de 2007, no significa alteracion del régimen
juridico de los inmuebles en cuestion. En particular, no corresponde obtener la
autorizacion previa del Instituto Nacional de Colonizacién en caso de enajenacion,
gravamen, asi como cualquier otro acto de dominio, sin perjuicio del ofrecimiento
previsto en el inciso anterior.”;
CONSIDERANDO: 1°) que en la sesion del Directorio de fecha 29 de enero de 2020,
se resolvid solicitar a la Division Juridica un informe sobre las implicancias de estos
articulos en la colonizacién;
2°) que la Divisién Juridica elaboré el informe solicitado, manifestando en sintesis
respecto al proyectado articulo 313 de la LUC: a) que «la redaccion del lit. B) del art.
61 de la Ley No. 11.029 propuesta en el proyecto de ley objeto de analisis,
constituye sin lugar a dudas una modificacion fundamental no sélo de las
obligaciones de los colonos sino del régimen de colonizacion en general; b) que sera
necesario precisar qué se entiende por ‘trabajar el predio bajo su direccion y
supervision directa”, pues se trata de conceptos abiertos que pueden dar lugar a
més de una interpretacién; c¢) que el articulo propuesto exonera al colono de su
obligacién de habitar y fijar residencia en el predio en cuatro hipédtesis diversas,
sumamente amplias, en las cuales se podrian englobar la totalidad de los casos; d)
que en cuanto a la obligacién de residencia, la doctrina se ha pronunciado en forma
unénime en el sentido de que “fodos los tipos de colonos existentes,
independientemente del vinculo juridico que los una con el INC, deben observar y
cumplir estrictamente las obligaciones principales que impone el marco normativo
correspondiente (...) (vide: arts. 1°y 7° de la Ley 11.029).” ...) la normativa ordena
que la explotacién del campo debe ser directamente realizada por el colono, y para
ello, légica y concomitantemente, éste debe habitar el predio colonizado.” El colono
y su nucleo familiar tienen la obligaciéon de habitar, de fijar residencia, de radicarse
en el predio adjudicado por el Instituto y esta obligacion encuentra su basamento
teleoldgico en los fines sociales que persigue la colonizacion, entre los cuales se
encuentra la radicacion del trabajador rural en el campo, conforme lo dispone el art.
1° de la ley n.° 11.029; e) los términos “explotar” y “trabajar’ no son sinénimos, lo
que la especial ley de colonizacion exige es el trabajo efectuado de un modo
determinado: directamente, personalmente y no por intermedio de terceros; f) por
otra parte, actualmente el Ente posee la facultad discrecional de autorizar al colono a
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no residir en la fraccion en casos de fuerza mayor, cuando la colonia esté
organizada bajo el sistema de viviendas agrupadas-en poblados, o por motivos de
salud, es decir, en casos excepcionales, cuando su cumplimiento se torne imposible
o0 extremadamente dificultoso. Por lo demas, esa obligacion concuerda con uno de
los fines basicos de la colonizacion, cual es el de “radicacion” del trabajador rural en
la tierra (art. 1 de la ley precitada)»: e
3°) cabe sefialar que respecto a las obligaciones de los colonos, el Directorio ha
considerado situaciones excepcionales de las familias (enfermedad u otras
dificultades relevantes) autorizando -de entenderlo procedente- la no residencia en
la fraceion;-=-=--=- e o S —
4°) que en cuanto al articulo 314 de la LUC, la Division Juridica informa: a) «que las
parcelas adjudicadas por el INC a los colonos, aun cuando fuere en propiedad, se
encuentran afectadas en su gestién y destino a los fines generales establecidos en
la Ley No. 11.029 (art. 1). Esto significa que el colono, aunque ostente la propiedad
de la tierra, no tiene la libre disponibilidad del uso y goce de la misma; b) la
legislacion anterior al 1948, limitaba el ejercicio del derecho de propiedad de las
parcelas adjudicadas por la Seccién Fomento Rural y Colonizacion del BHU (ver
arts. 7 de la Ley No. 7.377, 7 de la Ley No. 8.829, 5 de la Ley No 9.898, asi como el
retrospecto legislativo efectuado por la Comisién Especial de Reforma Agraria del
Senado, en ocasion de la presentacién del Informe y Proyecto de Ley de
colonizacion ante dicho 6rgano). Por ende, puede afirmarse que nunca existié un
régimen de libre disponibilidad, pues el derecho de propiedad de los colonos
siempre estuvo limitado por disposiciones de derecho publico que propendian a la
salvaguarda del bien social; c) que diversos autores han expresado que “Es
irrelevante la titularidad del dominio del colono y el régimen de su propiedad vigente
& la época en que se perfeccion6 su titulo respecto de la parcela: a partir de la ley
11029 pesa sobre él la carga de destinar el bien al cumplimiento de los fines propios
del servicio publico colonizador, el cual desde ese instante limita las prerrogativas de
su dominio (CASAUX, Gaston; El Instituto Nacional de Colonizacion y las
peculiaridades del art. 70, 1984). “Porque, con total evidencia, la colonizacién se
cumple también mediante la tenencia de tierras en propiedad. de particulares, a
cuyos efectos queda, precisamente, sujeta a las limitaciones’ establecidas en la ley,
debiéndose entender el derecho de propiedad privada conforme ton los principios
que informan a la Ley Orgénica del INC (art. 7, num. 4, lit. a); y hum. 10, lit. a).
LOPEZ ROCCA, Elbio Jorge, El articulo 70 de la Ley 11.029, Revista Uruguaya de
Derecho Constitucional y Politico, Tomo II, No. 8, Agosto-Septiembre 1985, pag.
100); d) al respecto, en el referido informe de la Comisién Especial de Reforma
Agraria del Senado de la época, se decia: “Esta disposicion estd destinada a
asegurar el cumplimiento permanente de los objetivos que la colonizacion se
propone y a prevenir defectos que la experiencia ha puesto de manifiesto. A este
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respecto, cabe mencionar, entre otros defectos, la especulacion, el cambio de
destino, la concentracion o el fraccionamiento excesivo, la intromision de elementos
extrafios al nucleo, la modificacion de las situaciones contractuales, el
aprovechamiento indebido por terceros de los favores que a la colonizacion oficial se
acuerdan, etc. Es posible que la libre disposicion del bien pueda constituir un
aliciente; pero fuera de que ya recibe estimulos mayores, lo que de modo
permanente interesa al colono y a la sociedad es que-la tierra sea, no un objeto de
trafico sino el asiento de una actividad capaz de sustentar una-célula familiar. No se
trata, por otra parte, de una interdicciéon cerrada, pues el Instituto tiene facultad de
autorizar las referidas operaciones cuando se invoquen motivos atendibles»;=-==-====--
§°) asimismo, de aprobarse el articulo propuesto, quedarian fuera de la afectacion a
los fines de interés social de la ley n.° 11.029, aproximadamente 150.000 hectareas;-
6°) que las tierras afectadas a la referida ley, representan aproximadamente el 4%
del total del pais, de modo que el 96% de las tierras no tienen las referidas
obligaciones;
ATENTO: a lo expuesto y a los contenidos de la ley organica del INC n.° 11.029 de
12/01/948, concordantes y modificativas;
Con el voto en contra del seiior director Rodrigo Herrero, EL DIRECTORIO
RESUELVE (con 4 votos):
1°) Declarar que los articulos 313 y 314 del borrador del anteproyecto de Ley de
Urgente Consideracion, referidos al Instituto Nacional de Colonizacién -de aprobarse
en la forma propuesta- modificaran aspectos sustanciales de su ley orgéanica
n.° 11.029 de 12/01/948, la cual establece los cometidos y la razén de ser del ente
colonizador y afectaran el accionar de la institucion.
2°) La modificacion que se pretende con la redaccion del articulo 313 de la LUC, al
actual articulo 61 de la ley n.® 11.029, que elimina las obligaciones de los colenos en
cuanto a la residencia en el predio adjudicado y su explotacion directa, contraria el
espiritu de la ley n.° 11.029, que establece la residencia como una de la obligaciones
principales de los colonos, en funcion del interés general, asi como de la ley
n® 18.187, denominada de Repoblamiento de la Campafia. Las excepciones
propuestas en la LUC a la obligacién de residencia no se encuentran debidamente
fundamentadas y contrarian el interés general, en la medida en que propenden al
uso inadecuado de los recursos publicos, promueven que los recursos invertidos en
infraestructura por la sociedad uruguaya -viviendas, instalaciones productivas,
camineria, electrificacion, etc.- no sean utilizados por las familias del medio rural, lo
que a su vez tiene un impacto negativo sobre otras familias productoras del medio,
desprotege los territorios de la produccion familiar y quita oportunidades a las mas
de 1.700 personas que se presentan a los llamados a interesados en adjudicacion
de tierras del INC, las cuales estan dispuestas a vivir y trabajar en el medio rural. La
colonizacién, como toda politica publica, otorga un. conjunto de derechos e impone
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obligaciones a los beneficiarios de la misma, maxime cuando se transfieren
recursos, se subsidia una actividad y se otorgan condiciones para que las familias
beneficiarias de la politica publica puedan desarrollar su proyecto de vida y
productivo. ; : mmmsmsmsssesssssensanas
3°) La modificacion que se pretende con la redaccion del articulo 314 de la LUC, va
contra la posicidn histérica del INC: a) que tal como lo establece el articulo 70 de la
ley n.° 11.029 en su version original, todas las fracciones que integran las colonias
estan afectadas a los fines de interés colectivo de la colonizacion, esto es lo que
prescribe el propio texto legal, independientemente de que hayan sido adquiridas
antes o después del 12/01/948, en tanto ningun articulo de la ley realiza distincién de
especie alguna respecto de parcelas adquiridas antes o después de la vigencia de
la citada ley; b) que desde los servicios juridicos del INC, siempre se afirmo que el
articulo 70 de la ley n° 11.029, de 12/01/948, establece la afectacion a los fines de la
colonizacion de determinados campos; que para que un campo esté afectado a
dichos fines de interés colectivo es menester que integre una colonia; que dicho
articulo es -desde el 12/01/948- de aplicacién inmediata, sobre todos los predios que
estén en la situacion aludida (que conformen una colonia); que resulta irrelevante la
titularidad del dominio y el régimen de propiedad vigente al momento en que se
perfecciono el titulo respecto de la parcela y, a partir de la vigencia de la ley n°
11.029, pesa sobre el colono la carga u obligacion de destinar el bien (fraccion de
campo) al cumplimiento de los fines de la colonizacién: “promover una racional
subdivision de la tierra y su adecuada explotacion, procurando el aumento y mejora
de la produccién agropecuaria y la radicacion y bienestar del trabajador rural’; que
en la propia discusién parlamentaria se indicaba: “esta disposicion esta destinada a
asegurar el cumplimiento permanente de los objetivos que la colonization se
propone y a prevenir defectos que la experiencia ha puesto de manifiesto...”; ¢) que
dentro de las colonias podemos encontrar diversas situaciones, a saber: colonos
propietarios de parcelas que las han adquirido antes de la fecha de creacién del INC
(1948), colonos propietarios que han adquirido sus parcelas al INC Yy, aun, colonos
arrendatarios de parcelas propiedad del INC. -

4°) Declarar que los articulos propuestos promueven el despoblamiento de la
campafia, la desproteccion de los territorios de la produccion familiar, vulneran la
articulacion de las colonias y desestimulan el relevo generacional, quitan
posibilidades a aspirantes a colonos que aspiran a residir en el campo y suponen
una pérdida patrimonial para el INC y para la sociedad uruguaya. : :
5°) Declarar que los textos propuestos no tienen como base el interés general, sino
que propenden a defender el interés de particulares.
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Dra. MARIA DEL ROSARIO PEREZ GUTKTELA
SECRETARJA DE DIRECTORIQ,.— .




