RESOLUCIONES DEL DIRECTORIO
SESION DE FECHA 12 de julio de 2020 ACTA N.2 5511

Pag. 1

ACTA N.2 5511

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA PRIMERO DE JULIO DE 2020

En Montevideo, el dia primero de julio de dos mil veinte, siendo las dieciséis horas y
treinta minutos, se redne el Directorio del Instituto Nacional de Colonizacion, con la
presencia de su presidente doctor Julio César Cardozo y de los directores sefiores

Julio Roquero y Rodrigo HEerrero. —=---=-mmmmmmmmmm oo

Los directores ingenieros agronomos Gustavo Uriarte y Eduardo Davyt estan
presentes en forma virtual desde sus domicilios, debido a las medidas adoptadas

ante la emergencia sanitaria decretada por el Poder Ejecutivo. -----------=--===mnmmeumem--

Estan presentes en sala el gerente general, ingeniero agronomo José Enrique
Arrillaga, el subgerente general ingeniero agronomo Néstor Farifia, la Secretaria de
Directorio doctora Maria del Rosario Pérez Quintela y la prosecretaria de Directorio

sefiora Carmen Paglian0.--------=-==mmm oo oo

Se convoca a la presente sesion extraordinaria con el fin de aprobar el proyecto de
Presupuesto Operativo, de Operaciones Financieras y de Inversion del INC para el
ejercicio 2020, elaborado conjuntamente por el equipo de trabajo conformado al efecto,

la Division Programacion Presupuestal y la gerente del Area Administracion Financiera

y Unidades de Apoyo contadora Tatiana Curbelo.

Siendo las dieciocho horas y treinta minutos se levanta la sesion. -------------------------

£
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- Resolucion n1 -

EXPEDIENTE N.° 2020-70-1-00521.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION.
PROYECTO DE PRESUPUESTO OPERATIVO,

DE OPERACIONES FINANCIERAS Y DE INVERSIONES
PARA EL EJERCICIO 2020.

VISTO: que corresponde al Directorio considerar el proyecto de Presupuesto
Operativo, de Operaciones Financieras y de Inversiones del INC para el ejercicio

RESULTANDO: que la comision de presupuesto ha analizado y acordado los
términos del proyecto de presupuesto del Instituto Nacional de Colonizacién para el
ejercicio 2020, en funcion de los instructivos y sugerencias remitidos por la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto mediante nota n.° 018/C/20, de fecha 03/04/20;-------
CONSIDERANDO: 1°) que la Division Programacion Presupuestal eleva la expresion
en términos numericos de dicho proyecto, como consecuencia de la aplicacion de
las conclusiones a las que se ha arribado en la comision de presupuesto,
conjuntamente con el informe de avance fisico del ejercicio 2020 de los proyectos de
inversion, y la ejecucion de ingresos y egresos del mismo ejercicio, efectuando las
precisiones que alli se detallan; —----=-==-==m o s
29) que el seior presidente del Directorio, doctor Julio Cardozo, desea destacar el
esfuerzo que han hecho todos los integrantes del Directorio y las gerencias del INC,
que han colaborado en el proceso de transicion, en el trabajo realizado para la
elaboracion del plan estratégico para el presente periodo de gobierno y del
presupuesto para los afios 2020 y 2021, tareas que requieren -sin lugar a dudas-
mucha dedicacion. La responsabilidad de este Directorio es preservar la idea de que
el INC contintde en el rumbo que ha tenido siempre en defensa de la tenencia de la
tierra y de los pequefios productores y asalariados rurales, y lo que significa el
Instituto para el Uruguay.-------=-==-==mmmm oo oo
3°) que el sefior director ingeniero agronomo Gustavo Uriarte, manifiesta que en su
condicion de director dara su voto al plan estratégico y presupuesto del INC. Lo
votara a su pesar, porque no comparte una buena parte de los documentos ni de los
recursos previstos en los mismos, asi como tampoco comparte los enfoques en los
cuales se inscribe. Sin embargo, lo votara por su responsabilidad institucional, aun
vigente, y su compromiso con el INC, pero, sobre todo, por sus convicciones
democraticas y republicanas. Entiende que el Estado debe mantener su gestion y
desarrollar el ordenamiento juridico e institucional, mas alla de los avatares y las
contingencias politicas, ya que por encima de las coyunturas estan las instituciones,
su estabilidad y permanencia. ----=--==-===mmmm oo
La particular coyuntura y la integracion del Directorio del Instituto, con la mayoria de
sus integrantes nombrados por el anterior gobierno, nos ubican en una situaciéon
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sumamente incobmoda. Hemos debido participar y contribuir con la elaboracion del
plan estratégico para los cinco proximos afios y del presupuesto, con metas y
alcance quinquenal. Afirma que ambos documentos responden a concepciones
doctrinarias y lineamientos politicos que no comparte y obviamente, de cuya gestion
no sera participe ni responsable. A pesar de ello, ha puesto todo su esfuerzo,
comprension y experiencia en pos de obtener el mejor de los resultados posibles. ----
La tarea de elaborar estos documentos ha quedado en buena medida en manos de
los directores salientes, ya que la nueva administracion no termina de estructurarse
y clarificar sus enfoques. Una tarea contrarreloj, que comenzo desordenada y sin
lineamientos claros, ya que se han escuchado tantas versiones como interlocutores
hay de la vision oficial actual. —------==-==-=m =
Hoy estamos aprobando lineamientos de politica institucional y ejecucion
presupuestal que, en su enfoque personal y de quienes le dieron su respaldo para
asumir el cargo, representan claros retrocesos y renuncias a la esencia del Instituto
Nacional de Colonizacién. Desea sefalar brevemente algunos enfoques de politica
institucional que lo distancian de la actual administracion. Desde el inicio se explicito
una Unica idea fuerza: dejar de comprar tierras. Idea fuerza contrapuesta al concepto
de colonizacién y redistribucion de la tierra, y ello, a pesar de contar con
financiamiento establecido por dos leyes vigentes que vuelcan un monto significativo
para la compra de tierras. Luego se sumaron las restricciones impuestas desde la
OPP: reduccion del presupuesto en un 15% y la no cobertura de dos de cada tres
cargos vacantes. La reduccion del presupuesto vigente condicionara
dramaticamente la ejecucion de las politicas de desarrollo finalmente acordadas en
los documentos que se presentan. La reduccidon de personal serd muy importante en
el periodo y se constituira en otra importante limitante a la consecucién de los
objetivos propuestos. Por otro lado, se han realizado una serie de ajustes a la baja
de las partidas presupuestales, en nombre de la austeridad, y simultaneamente se
propuso la asignacion de partidas para asesores de los nuevos directores, por un
monto equivalente al valor del financiamiento de cinco tambos. Afortunadamente,
primé la sensatez propuesta por los directores salientes, y ello no fue incorporado en
el documento final, para este ano. ------=--=-=m-mmm s
En este plan estratégico y presupuesto se consagran importantes retrocesos en la
mision de la institucion y en los criterios que la enmarcaran en su futuro accionar.
Por ejemplo, se plantea una revisiéon de los criterios de seleccion de aspirantes, sin
definir los objetivos ni caracteristicas de ese nuevo publico objetivo, méas alla de una
breve mencion a los jovenes egresados universitarios o de UTU. Los egresados de
UTU constituyen un grupo considerado en los ultimos periodos de gestion, no asi,
los egresados universitarios, ya que ellos han sido ampliamente beneficiados por la
sociedad, y los objetivos sociales de la colonizacion se socavan, al disminuir las
oportunidades de quienes realmente necesitan y son merecedores de recibir una
fraccion de tierra para trabajar. --------=-=--=m-m s
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Reconocemos, también, que hay puntos del plan estratégico que compartimos, ya
gue dan continuidad institucional a politicas de desarrollo. El Plan de estabilidad
ganadero (PEG), constituye una extension del Plan lechero vigente, y la
consideramos una iniciativa positiva e importante. Esos aspectos y otros de este
proyecto cuentan Con NUESEIO aPOYO0. -----=n=nmmmmmm s e e

Simultdneamente, por la via legislativa, a través de la Ley de Urgente Consideracion,
se estd en camino de aprobar la desafectacion de un voluminoso numero de
hectareas de tierra de la Orbita del Instituto. Los colonos propietarios de tierras
provenientes de la gestion del Banco Hipotecario las adquirieron en su momento,
subvencionadas y con financiamientos blandos y de largo plazo. El Unico resultado
sera beneficiar a la tercera o cuarta generacion de colonos o actuales propietarios
derivados de ventas posteriores. Se beneficiara en forma individual a un grupo de
propietarios colonos con la diferencia de valor que esa desafectacion significa. La
tierra ha multiplicado su valor casi cuatro veces en promedio en los dltimos 15 afios,
producto del precio de los commodities en el mercado mundial y otras razones que
se encuentran fuera de la gestién predial. Y, ni siquiera se establece que esos
beneficiarios deban pagar por lo menos el valor establecido para obtener la
condicion de predio desafectado. Mas aun, se libera al mercado de tierras
-aproximadamente- entre 80 y 120 mil hectareas que seguramente volveran en el
mediano plazo a concentrarse en manos de empresarios nacionales o extranjeros
con alto poder de inversion, extrayéndolas de la posibilidad de que pequefios y
medianos productores puedan acceder a las mismas. Se establece un beneficio
personal para un grupo reducido de propietarios, lo cual se efectuara a costa del
esfuerzo del Estado y, en su esencia, de toda la sociedad uruguaya, que dispuso los
recursos para comprar y redistribuir esas tierras. Todo ello, en detrimento de los
pequefios y medianos productores, peones y capataces, jovenes capacitados y
deseosos de aplicar su energia y conocimientos en la produccion junto con sus
familias. === m e
También se estd promoviendo la posibilidad de que -desconociendo el mandato
fundacional de la ley 11.029 de poblar la campafia- los colonos puedan abandonar la
fraccion y evitar la obligacion de residir y trabajar directamente la fraccidon
adjudicada. —-----=mmm e
Han transcurrido 214 dias desde la proclamacion presidencial y 122 del actual
gobierno, sin embargo, en el transcurso de estos tiempos no se ha completado la
sustitucion de las autoridades de este Ente y otros ambitos de administracion. Los
directores salientes dejamos hechos los deberes para las préximas autoridades,
aportando lo mejor de nuestro parecer y experiencia, pero en la muy incomoda
situacion de planificar los proximos afios bajo politicas que no compartimos y
asumiendo responsabilidades que, en definitiva, no nos corresponden. Flexibilizando
posiciones para dotar al Instituto de las herramientas imprescindibles para su
correcto y legal funcionamiento como institucion del Estado. Lo aprobamos bajo una
vision de responsabilidad republicana y democratica;--- --------==========mmmmmmmmmmm e
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4°) el sefior director ingeniero agronomo Eduardo Davyt, manifiesta que vota
afirmativamente el plan estratégico quinquenal, el presupuesto 2020 y demas
normas presupuestales, aun cuando no comparte basicamente los lineamientos de
la nueva Administracién, en forma especial lo que concierne a la compra de tierras,
gue queda relegado a un orden completamente secundario, cuando entiende que
debe constituir un elemento sustancial en cualquier politica de colonizacion. Esto,
pese a disponer de recursos que solo se pueden utilizar para ese fin. La situacion de
tener que realizar este trabajo y aprobarlo en las actuales condiciones lo coloca en
una situacion muy particular e incomoda, pero lo hace en funcion de considerar que
el INC necesita de estos instrumentos y por entender que por encima de las
diferencias esta la institucion que debe contar con estos elementos imprescindibles
para proseguir su gestion, de la cual no va a participar. Para ello, ha tratado de
aportar lo mejor en la medida de sus posibilidades para concretar estos objetivos.
También desea sefialar que comparte algunos aspectos del plan quinquenal como la
creacion del Plan de estabilidad ganadero, a semejanza de su similar lechero
vigente y la preocupaciéon por la calidad de la colonizacién, aspecto que siempre
estuvo vigente en la anterior Administracion y que considera importante que se
continde en esa liN@a;-----------=mmmm oo
59 el director sefior Julio Roquero manifiesta su conviccion de que el nuevo
presidente del INC va a trabajar con la seriedad y responsabilidad que se ha
trabajado hasta el momento. Entiende que la actitud que corresponde tener es la de
apoyo al Instituto y al pais, mas alla de la orientacion politica que se tenga. Lo
importante es que los pequefios productores y productores familiares siempre
tengan una oportunidad en la vida para poder trabajar en la tierra; el pais les ha
dado esta institucion, que es una herramienta formidable, y le parece que queda en
buenas manos. Los avatares politicos iran cambiando la realidad para un lado o para
otro, pero lo importante es que el Instituto siga firme, y siempre habra otras
oportunidades para corregir lo que podria ser mejor. Por eso desea lo mejor para la
nueva gestion y afirma que continuara trabajando de la misma manera hasta el
Ultimo dia que esté en el INC;-m-=mmmmmmm e e
6°) el director sefior Rodrigo Herrero acompafia el agradecimiento del doctor
Cardozo y rescata el trabajo realizado por los directores de la anterior
Administracion, ya que los lineamientos del nuevo plan de gobierno dentro de
Colonizacién no iban a estar en sintonia con las politicas del gobierno anterior, ain
asi han ayudado a hacer un muy buen trabajo, del que esta muy satisfecho.
Considera que quedo pendiente el tema de los colonos jubilados, sobre el que hay
gue avanzar, aunque no esté en el plan estratégico. Afirma que respecto a la compra
de tierras, no se ha descartado, esta escrito en el documento que va a haber compra
de tierras pero no va a ser el principal objetivo, considera que llegd el momento de
evaluar lo que se ha venido haciendo. Por ejemplo, cuando se adjudica un campo
gue vale un millébn de ddlares a una familia con 4 hijos, ese millon de ddlares en un
liceo en el interior del pais le da un beneficio a 40 familias, o tener un puente en un
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lugar determinado le da calidad de vida a 100 familias, y de pronto, ese importe se
esta gastando en una sola familia. Es un tema de prioridades, por eso le ha costado
en estos 5 afios acompafiar algunos proyectos por el monto que se ha invertido, no
visualizando la evaluacion del retorno. Cree que el gran objetivo que se tiene por
delante, es justificar ante la sociedad los millones que se han venido gastandos para
beneficio de unos pocos. De todas formas, desea manifestar su agradecimiento y el
gusto de haber trabajar con el Directorio en estos afios, lo que le permitio aprender
mucho de politica de tierras. Respecto a las palabras del director Uriarte, entiende lo
planteado y considera que en su lugar hubiese hecho lo mismo, porque hay que ser
coherente con NUESEIOo PENSAMIENTO.~-=-=====mmmmmmm oo
ATENTO: a lo establecido en el articulo 221 de la Constitucion de la Republica en
relacion al tramite a cumplir por los entes autonomos del dominio comercial e
industrial del Estado para la aprobacion de sus presupuestos anuales”;------------------
EL DIRECTORIO RESUELVE (con 5 votos):
1°) Aprobar el Proyecto de Presupuesto Operativo, de Operaciones Financieras y de
Inversion para el ejercicio 2020, el cual arroja un resultado superavitario de
$ 19.394.632 (pesos uruguayos diecinueve millones trescientos noventa y cuatro mil
seiscientos treinta Yy d0S). —----=mm-mmm s o e e
2°) Remitase al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y al Tribunal de Cuentas de la Republica.-------------------

|
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PROGRAMAS OPERATIVOS 2020

101 - DIRECCION Y ADMINISTRACION CENTRAL
102 - ADMINISTRACION REGIONAL

103 - OPERACIONES FINANCIERAS
PROGRAMAS DE INVERSION 2020

201 - ADMINISTRACION GENERAL
202 - DESARROLLO Y APOYO TECNICO A LAS COLONIAS

PROYECTOS DE INVERSION 2020

201/001 - Renovacion Flota Automotriz

201/002 - Adquisicion de Mobiliario de Oficina

201/003 - Adquisicion de Equipos de Oficina

201/004 - Reparacion Extraordinarias de Inmuebles y Adquisicion de Edificios
202/001 - Acondicionamiento de Fracciones y Colonias
202/004 - Indemnizacién de Mejoras Fundiarias

202/005 - Asistencia Técnica y Planes de Desarrollo
DENOMINACION DE LOS GRUPOS PRESUPUESTALES
0 - Servicios Personales

1 - Bienes de Consumo

2 - Servicios No Personales

3 - Bienes de Uso

4 - Activos Financieros

5 - Transferencias

6 - Intereses y Otros Gastos de la Deuda

7 - Gastos No Clasificados

8 - Clasificador de Aplicaciones Financieras

9 - Gastos Figurativos
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DENOMINACIONES DE LOS SUBRUBROS DEL GRUPO 0
RETRIBUCIONES DE SERVICIOS PERSONALES
01 - Retribuciones de Cargos Permanentes
02 - Retribuciones Personal Contratado Funciones Permanentes
03 - Retribuciones Personal Contratado Funciones No Permanentes
04 - Retribuciones Complementarias
05 - Retribuciones Diversas Especiales
06 - Beneficios al Personal
07 - Beneficios Familiares
08 - Cargas Legales Sobre Servicios Personales
09 - Otras Retribuciones
DENOMINACION DE LOS OBJETOS DE GASTOS DEL GRUPO 0
RETRIBUCIONES DE SERVICIOS PERSONALES
0.1.1.000 - Sueldos basicos cargos presupuestados
0.1.1.001 - Directorio
0.1.1.003 - Sueldos basicos cargos Particular Confianza
0.1.5.000 - Por gastos de representacion en el pais con aportes
0.2.1.000 - Sueldo basico de funciones contratadas
0.3.1.000 - Retribuciones zafrales y temporales
0.4.2.140 - Compensacion estimulo al cargo

0.4.2.034 - Por funciones distintas al cargo
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0.4.2.088 - Compensacion adscriptos al Directorio

0.4.2.122 - Compensacion por asignacion de funciones
0.4.3.000 - Incentivo a la productividad - SRV

0.4.4.000 - Prima por Antigiiedad - Sueldos Presupuestados
0.4.4.003 - Prima por Antigtiedad - Contratados

0.4.4.004 - Prima por Antigtiedad - Jornaleros

0.4.5.005 - Quebranto de caja

0.4.6.001 - Diferencia por subrogacion

0.5.2.002 - Por trabajo en dias inhabiles — Incluye feriados
0.5.3.000 - Licencias generadas y no gozadas

0.5.5.000 - Retribucion redistribuidos, excedentarios, etc.
0.5.7.001 - Becas y pasantias

0.5.8.001 - Horas extra comunes

0.5.9.000 - SAC Personal presupuestado

0.5.9.004 - SAC Personal contratado

0.5.9.005 - SAC Personal zafral o temporal

0.4.2.033 - Por tareas que impliquen cambio de residencia habitual
0.6.7.001 - Compensacion por alimentacion presupuestados
0.6.7.002 - Compensacion por alimentacion contratados
0.7.1.000 - Prima por matrimonio

0.7.2.000 - Hogar constituido personal presupuestado

ACTA N.2 5511
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0.7.3.000 - Prima por nacimiento
0.7.4.000 - Prestacion por hijo personal presupuestado
0.8.1.000 - Aporte patronal jubilatorio presupuestados
0.8.2.000 - Aporte patronal jubilatorio presupuestados FNV
0.8.7.000 - Aporte patronal jubilatorio presupuestados Fonasa
DENOMINACIONES DE LOS SUBGRUPQOS DEL GRUPO 1
BIENES DE CONSUMO
1.1 - Productos alimenticios, agropecuarios y forestales
1.2 - Productos textiles, prendas de vestir y articulos de cuero y similares
1.3 - Productos del papel, libros e impresos
1.4 - Productos energéticos
1.5 - Productos quimicos derivados del petrdleo y conexos
1.6 - Productos minerales
1.7 - Productos metalicos
1.9 - Otros bienes de consumo
DENOMINACIONES DE LOS SUBGRUPQOS DEL GRUPO 2
SERVICIOS NO PERSONALES
2.1 - Servicios basicos
2.2 - Publicidad, impresiones y encuadernaciones
2.3 - Peajes, viaticos y otros gastos de traslado

2.4 - Transporte de carga, servicios complementarios y almacenamiento
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2.5 - Arrendamientos
2.6 - Tributos, seguros y comisiones
2.7 - Servicios para mantenimiento, reparaciones menores y limpieza
2.8 - Servicios técnicos, profesionales
2.9 - Otros servicios no personales
DENOMINACIONES DE LOS SUBGRUPQOS DEL GRUPO 3

BIENES DE USO

3.1 - Maquinarias y Equipos de Produccion

3.2 - Maquinas, Mobiliario y Equipos de Oficina.

3.4 - Equipamiento Educacional, Cultural y Recreativo

3.5 - Equipos de Transporte, Traccion, Elevacion y Comunicaciones
3.6 - Motores y Repuestos Mayores

3.7 - Tierras, Edificios y Otros Bienes Preexistentes

3.8 - Construcciones, Mejoras y Reparaciones Mayores

3.9 - Otros Bienes de Uso

DENOMINACIONES DE LOS SUBGRUPOS DEL GRUPO 4

ACTIVOS FINANCIEROS

4.2 - Préstamos a Largo Plazo a colonos/as

DENOMINACIONES DE LOS SUBGRUPOS DEL GRUPO 5

TRANSFERENCIAS

5.1 - Transferencias Corrientes al Sector Publico



RESOLUCIONES DEL DIRECTORIO
SESION DE FECHA 12 de julio de 2020 ACTA N.2 5511

Pag. 12

5.14 - A Gobiernos Departamentales

5.19 - Otras Transferencias Corrientes al Sector Publico

5.2 - Transferencias Corrientes al Sector Privado (productores)
5.5 - Transferencias Corrientes a Instituciones sin Fines de Lucro
5.76 - Incentivo a la Renuncia

577.001 - Becas de Estudio

5.91 - Otras transferencias corrientes

5.99 - Devolucion a colonos/as

DENOMINACIONES DE LOS SUBGRUPQOS DEL GRUPO 6

INTERESES Y OTROS GASTOS DE LA DEUDA

6.1 - Intereses y Otros Gastos de la Deuda Interna
6.2 - Intereses Proveedores
6.5 - Diferencia de Cambio y Otros Ajustes Monetarios

DENOMINACIONES DE LOS SUBGRUPQOS DEL GRUPO 7

GASTOS NO CLASIFICADOS

7.4 - Partidas a reaplicar
DENOMINACIONES DE LOS SUBGRUPOS DEL GRUPO 8
8.1 - Amortizacion deuda interna

8.2 - Amortizacion de préstamos internos
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PLAN ESTRATEGICO DEL INC

PLAN POLITICO ESTR,ATEGICO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACION PARA EL PERIODO 2020-2024

Mision:

La prédica de la colonizacion en Uruguay tiene larga data, desde el ideario artiguista,
pasando por su aporte en el Estado a través del Fomento y Colonizacion en el
Banco Hipotecario del Uruguay y el Congreso realizado en Paysandu con las
organizaciones sociales. Estos acontecimientos fueron plasmando un amplio espiritu
conceptual en cuanto al acceso y reparto de tierras, habiéndose sustanciado el 12
de enero de 1948 en la ley n.° 11.029. Con sus vaivenes histéricos, el decir de la
colonizacion en Uruguay se suscribe en el articulo 1° de la ley, que conceptualmente
sustenta la siguiente mision institucional: “A los efectos de esta ley, por colonizacion
se entiende el conjunto de medidas a adoptarse de acuerdo con ella para promover
una racional subdivisién de la tierra y su adecuada explotacion, procurando el
aumento y mejora de la produccion agropecuaria y la radicacion y bienestar del
trabajador rural.”

Papel del Estado:

La sola ampliacion de los recursos naturales para la produccién agropecuaria no es
suficiente para mejorar la calidad de vida, la productividad, alcanzar el bienestar del
trabajador rural y evitar la concentracion de la tierra. Esa concepcién, en un proceso
de corto plazo, requerirA un esfuerzo prioritario para este periodo, que se
fundamenta en una economia sana, que apueste a la produccion y a la
competitividad, recuperacion y mejoramiento de infraestructura, implementacion de
politicas diferenciadas, sociales, de apoyo a la produccion y estructurales, buscando
la plena equidad.

La apuesta al aumento de la inversion, particularmente en infraestructura y servicios
a la produccién agropecuaria en las colonias instaladas, a planificar, y mejora de los
servicios en general va a estar desarrollada a través de un Estado mas eficiente, una
mejor calidad del gasto y seleccion de alternativas teniendo en cuenta una visién
global. Para ello, se torna imprescindible fomentar la interinstitucionalidad, la
participacion publico-privada y organizaciones de productores, politicas de fomento
de la cooperacion local, territorial e interdepartamental, que incluya la generacion de
planes estratégicos por sector, generacion de unidades de produccion sostenibles,
desarrollo de planes de fomento productivo, la desburocratizacion y el desarrollo de
un paradigma tecnoldgico y de procesos productivos que sea superador. Se tomaran
medidas de apoyo a las unidades de produccion familiar, asalariados rurales,
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mujeres y jovenes, asi como la poblacion rural en general, fomento del empleo rural
agricola y no agricola con vinculos estrechos en el territorio.

Un compromiso con las nuevas generaciones, tiene que estar vinculado a un medio
ambiente protegido integrado a un sistema de sustentabilidad, que implica tener en
cuenta las herramientas de ordenamiento territorial que atiendan a las capacidades
diferenciales de presidbn sobre los recursos naturales y diferentes hébitats,
promoviendo actividades de acuerdo a las caracteristicas y vocacion de cada zona.
Para ello debemos ajustar las areas planificadas a la sostenibilidad de los recursos,
en lo atinente a medidas de uso, conservacion y aprovechamiento de suelos,
utilizacién del agua teniendo en cuenta la normativa vigente. Una politica de aguas
gue proteja las reservas de agua potable y establezca programas de gestion
sustentable en cada cuenca hidrografica. Pero la sustentabilidad requiere a su vez
una mirada integral, orientada a incorporar las dimensiones social, econémica y
ambiental en la planificacién y desarrollo de la colonizacién.

El Estado debe desarrollar una estrategia coordinada que le permita aprovechar al
maximo sus capacidades. Esto requiere una adecuada planificacién y especificacion
de las areas, obras, bienes y servicios, sin excluir los gastos menores, que deben
ser evaluados no solo por su monto sino también por su volumen y periodicidad.

El desarrollo rural sustentable implica la dimension social, econdmica productiva y
ambiental, por tanto, no solo es la adquisicion de la tierra y distribucion equitativa,
sino que al ser un bien social que el Estado distribuye, debe generar y velar por un
desarrollo incremental en todas sus dimensiones. ---------=-====-=-mmmmmmmmmm oo

Sectores sociales priorizados:

Sin desmedro de valorar otros grupos sociales como el empleo agricola y no
agricola vinculados directamente al medio rural y aquellos relacionados a politicas
especificas en é&reas a colonizar, como ser jovenes y mujeres con hogares
uniparentales, se valorizaran los siguientes sectores:

a) Productores familiares y sus familias, con dificultades de permanencia en el
campo y acceso dentro de la estructura tradicional del mercado de tierras.

b) Productores familiares vinculados a sectores claves de la produccién, en rubros
en situacion critica.

c) Asalariados rurales capitalizados, que permitan la sustentabilidad predial dentro
de modelos y unidades de produccion viables.

vi
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Vision:

El Instituto Nacional de Colonizacion es referente en politicas de tierras, en su
racional subdivision, radicacion de la familia rural y adecuada explotacién, pero debe
cumplir también un papel relevante en la produccion familiar, sustento de las
politicas institucionales, integrados al conjunto de las organizaciones de productores,
sociales y de accién colectiva. Por ello, en lo institucional, debe ser un instrumento
valido para los beneficiarios de nuestras politicas publicas y un referente de la
produccion familiar en el Uruguay.

Se proyecta pasar de una visibn cuantitativa al desarrollo de un paradigma
cualitativo desde el punto de vista productivo, econoémico, social, cultural y
ambiental, el cual va a ser implementado indefectiblemente en forma paralela con la
mejora de la gestion y eficiencia institucional. Sera entonces un proceso de
colonizacion que acompase las demandas en sectores prioritarios con adecuada
seleccion de criterios, reacondicionamiento y reestructuracion de las colonias,
cambios tecnoldgicos y de procesos, con el fin de alcanzar una explotacién de
calidad, el aumento y mejora de la produccion y bienestar de las familias rurales.

Valores:

a) Alineacion: los instrumentos de estimulo a los funcionarios publicos, cualquiera
sea su nivel de responsabilidad, deben concebirse como un instrumento para
movilizar su capacidad y esfuerzo a favor de la correcta administracion de los
recursos que el Estado pone a su cargo, asi como en la mejora del servicio al
ciudadano.

b) Integridad: la transparencia e integridad en la gestion publica es un deber hacia
los ciudadanos. En este sentido se establecen principios éticos y transparencia en
todos los procesos colonizadores, promovidos hacia los funcionarios y colonos. La
mejora de la gobernanza debe complementarse con una politica de transparencia y
difusion sistemética de informacién.

c) Integralidad: Promocion de la cooperacion, intra e interinstitucional, solidaridad de
todos los procesos colonizadores, como forma de generar inclusion social, cuidado
del medio ambiente, gobernanza y apropiacion de los proyectos colonizadores, con
modelos que apunten a la mejora de la calidad y sustentabilidad de los sistemas.

Objetivos del periodo:

El Instituto Nacional de Colonizacién contribuyd a consolidar un paradigma que
asocia la construccion de ruralidad a la tenencia de la tierra como elemento principal,
pero la vinculacion a lo rural incluye a proveedores de servicios, operarios
calificados, técnicos, organizaciones y otros actores, por tanto, sus necesidades no
pasan sélo por recibir un predio a colonizar. Cuando se hace referencia al bienestar
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del trabajador rural, se piensa en el acceso, en tiempo y forma, a todos los servicios,
educacion, salud, sistemas de informacion, entidades financieras (crédito, medios de
pago), organizaciones vinculadas al agro y de esparcimiento, en el desarrollo de
infraestructura, medios de comunicaciéon y seguridad. Entregar tierras implica
ocuparse de estos servicios basicos, con una vision futura sostenible, siendo un
camino para no excluir ni aislar. La ruralidad tiene implicito el conocimiento de lo
territorial, desde el punto de vista social, cultural, econdmico y ambiental, el
desarrollo de sus capacidades, pero también es sustancial en forma paralela, la
mejora de la gestion, de procesos y financiera. Las intervenciones estatales deben
estar orientadas y adecuadas a un modo que contemple la heterogeneidad y
complejidad que tiene el espacio social rural en la actualidad, con sus diversas
particularidades. -=--=--==-==mmm s e

El desempefio global del INC es el resultado de la interaccion de factores basados
en la eficiencia, eficacia, calidad de servicio, recursos humanos disponibles y
presupuesto institucional. En este sentido es que el desempeiio institucional con sus
indicadores de gestion va a requerir de un desarrollo equilibrado y de estudio
multifuncional, multifactorial y un enfoque multidisciplinario, teniendo en cuenta el
punto de partida, fundamentalmente en cuanto al desempefio presupuestario
(eficiencia) y ponderacion de las dimensiones a priorizar.

En base a ello y teniendo en cuenta la mision, vision y valores institucionales para el
periodo 2020-2024, se definen cuatro objetivos claves:

1. Priorizar la mejora en colonias establecidas y en proyeccién en cuanto a
productividad e infraestructura fisica, generando unidades de explotacion
sustentables, priorizando procesos tecnoldgicos, areas de produccién y
rubros.

2. Mejorar la gestidn institucional basada en evidencia, fundamentalmente en la
seleccidn, administracion de recursos del Estado y en los procesos.

3. Mejorar la accién colonizadora en politica de tierras con el aporte necesario
en infraestructura, en funcion del disefio productivo, social, econdmico y
ambiental que sea técnicamente viable, procurando el bienestar de los
trabajadores rurales con acceso a recursos y servicios.

4. Ampliar el area colonizada en base a una optimizacién de los recursos y una
adecuada priorizacion de compra de tierras en funcion de la mejora en la
calidad de la colonizacion, las afectadas a la ley que conforman una colonia y
gue contribuyan a su reorganizacion y reestructuracion.

La calidad de la colonizacién va a estar determinada por las dimensiones del
desarrollo sustentable, en cuanto a la coherencia entre crecimiento econdmico,
justicia social, explotacion y produccion, sin comprometer los recursos y el ambiente.
Esto va a estar sefialado por una adecuada seleccion de alternativas para la
adquisicién de tierras, modelos tecnolégicos de produccién en funcion de los
recursos naturales, equidad social para los beneficiarios de las politicas y disponer
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de los recursos necesarios, entre ellos infraestructura, a efectos de brindar viabilidad
econdémica a las unidades de produccion familiar y persistencia a todos los procesos.

Ejes estratégicos

Para el cumplimiento de los objetivos del periodo se acciona la politica institucional
en los siguientes ejes estratégicos, que se desarrollan y proyectan en funcion de
metas, indicadores, prioridades y lineamentos politicos. Los ejes que orientan la
politica institucional en cuanto a su vision estratégica son los siguientes:

1. Promocion de colonias con orientacion directamente vinculada a la calidad y
bienestar de los productores familiares, reestructuracion y recomposicion
parcelaria de las colonias e incorporacion de nuevas tierras, promoviendo su
racional subdivision y adecuada explotacion.

2. Mejorar la productividad a través de la calidad de la colonizacion con el
desarrollo de un paradigma tecnolégico y de procesos productivos, sociales y
ambientales que sea superador.

3. Mejorar la gestion institucional a través de tres acciones centrales en el
proceso colonizador: modelos de desarrollo de la colonizacion, planificacion y
avallos y rentas; seleccion y evaluacion de aspirantes; seguimiento de los
procesos colectivos.

4. Profundizar la gestion general de la institucion en cuanto a tecnologia,
coordinacion y articulacion interinstitucional y territorial, mejorando su
eficiencia, transparencia y seguridad de gestion.

EJE ESTRATEGICO 1:

Promocion de colonias con orientacion directamente vinculada a la calidad vy
bienestar de los productores familiares, reestructuracion y recomposicion parcelaria
de las colonias e incorporacion de nuevas tierras, promoviendo su racional
subdivision y adecuada explotacion.

Sub Eje Estratégico 1.1. Recomposicion de las colonias apuntando a la calidad y
adecuada explotacion.

Prioridad estratégica: Se tendrd como prioritario el concepto de unidad productiva,
su viabilidad y propuesta tecnolégica, en el entendido de que es solo una parte del
sistema familia-explotacion, donde se encuentran las organizaciones, instituciones,
el entorno cultural y social, perfil edafoléogico y ambiental, infraestructura fisica,
empleo rural agricola y no agricola, vinculos urbano-rural, agentes publicos y
privados. Por ello, el paradigma de la construccion de ruralidad, va a estar asociado
no soélo a la tenencia de la tierra como elemento excluyente, sino a comprender el
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complejo sistema en el que esta inmersa la unidad familiar, mas alla del reparto de
tierras.

Meta 1: Identificar restricciones en colonias ya establecidas y definir proyectos
especificos para dar solucion a la problematica identificada, al menos en dos por
regional al final del quinquenio, que favorezcan y mejoren los rubros prioritarios,
unidades de produccion viables y modelos tecnolégicos probados.

Meta 2: Desarrollo de un enfoque de proyecto global en las colonias para fracciones
libres y nuevos proyectos, con vision estructural a mediano plazo, a efectos de la
reestructuracion de fracciones y colonias.

Actividades:

1) Relevamiento y seleccion de las colonias, alternativas y proyectos por regional y
zonal, que trabajen en el sentido propuesto en la meta 1.

2) Disefio de politicas y repliqgue de modelos exitosos en sectores claves como la
produccion lactea, la ganaderia, la granja, en coordinaciéon con entidades referentes
en las areas, Instituto Plan Agropecuario (IPA), Secretariado Uruguayo de la Lana
(SUL), Instituto Nacional de la Leche (INALE), Direccion General de la Granja-
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (DIGEGRA-MGAP).

3) Establecer modelos productivos y tecnoldgicos a desarrollar y avanzar en rubros
prioritarios tales como lecheria, hortifruticultura, y la ganaderia, que en algunos
estratos opera como subsidiaria y caja de ahorro en sectores de la agricultura
familiar, en coordinacion con IPA, SUL, INALE, MGAP.

4) Desarrollo de un paradigma tecnolégico y de procesos productivos que sea
superador, orientado a unidades de produccién con sustentabilidad econdémica y
modelos tecnoldgicos con apoyo interinstitucional.

5) Mejora de los procesos colectivos con resultados anuales concretos, desde el
punto de vista socio-estructural y con una productividad incremental, debidamente
protocolizada.

6) Fortalecer el convenio Banco de la Republica Oriental de Uruguay/Instituto
Nacional de Colonizaciéon (BROU/INC) para facilitar el acceso al crédito destinado a
la produccién para los colonos con necesidad de mejorar la produccion.

Indicadores:
1) Numero de colonias seleccionadas por regional y por zona.
2) Proyectos ejecutados/proyectos seleccionados.

Sub Eje Estratégico 1.2. Apoyo para la organizacion de procesos colectivos.
Los colectivos tienen distintos tiempos y realidades funcionales, organizacionales y
de gestion en virtud de su origen, estructura, sectores priorizados y rubros que
desarrollan. Es en funcion de ellos que debemos disponer politicas y criterios
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diferenciales para evaluar los colectivos, pudiendo incluso tratarse de unidades de
produccion de explotacion directa e indirecta.

Meta 1: 50% de los nuevos grupos se encuentre organizados (*) por regional al final
del periodo y 50% de los nuevos colectivos dispongan de su forma juridica en
periodo de prueba.

(*) Se entiende por organizados a aquellos grupos con procesos de gestion
colectiva, organizacional y predial, reglamentos internos, con informes que den
cuenta de ello.

Meta 2: Generar en el 2020 una estrategia de intervencién para los distintos
sectores colectivos priorizados y categorizacion por estratos, a los efectos de su
seleccién y evaluacién en forma diferenciada el cumplimiento de los objetivos y
proyectos, jerarquizando la mejora de la produccion, gestion, organizacion,
propuesta y mejora tecnoldgica.

Meta 3: Implementar la intervencion para el periodo, en funcién de la estrategia
planteada para los distintos sectores y estratos disefiados en Meta 2, aplicadas al
menos en el 50% de los colectivos.

Meta 4: Disefiar e implementar un sistema de indicadores de monitoreo de las
experiencias asociativas que incorporen variables productivas, econdmicas, sociales
y de género, incluidas en los sistemas de informacion, que permitan reportar acerca
de su organizacion, funcionamiento y gestion, monitoreando e informando sobre
resultados anuales alcanzados en los colectivos.

Meta 5: Incentivar la participacion de mujeres en los emprendimientos asociativos, a
través de herramientas concretas que beneficien su mayor integracion, en un 10% al
final del periodo, en funcién de las herramientas establecidas y las sefialadas en Sub
Eje 1.5.

Meta 6: Alcanzar para nuevas experiencias colectivas el acompafiamiento,
capacitacion y asistencia técnica para - al menos - el 75% de las adjudicaciones al
final del periodo.

Indicadores:

1) Numero de proyectos asociativos / colonias conformadas.

2) Nuevas experiencias colectivas con asistencia técnica /experiencias asociativas
nuevas.

3) Numero de capacitaciones realizadas a colectivos/cantidad de grupos (global y
por Regional).

4) Grupos de explotacion directa con personeria juridica al final del periodo de
precariato / total de grupos de explotacion directa incorporados.

5) Estrategia para la evaluacion de los colectivos concretada, con indicadores
sociales (referidos a la participacion, estructura de funcionamiento y organizacion),
productivos y de gestion.
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6) Aplicacion de estrategias por sector y/o estrato de colectivos/total de colectivos
adjudicados.
7) Cantidad de mujeres integrantes de colectivos/cantidad total de integrantes.

Actividades:

1) Se evalian, monitorean y sistematizan las experiencias colonizadoras de
periodos anteriores a través de objetivos y productos alcanzados, con evaluaciones
anuales.

2) Disefar estrategias, proyectos y planes de trabajo por experiencia y territorio por
parte de los servicios técnicos correspondientes, con el informe y monitoreo por
parte del referente institucional, de los productos resultados alcanzados para cada
colectivo.

3) Créditos especificos para asistencia técnica con el fin de sostener al colono en los
primeros periodos de su actividad grupal, complementados con articulaciones
interinstitucionales (Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR)-MGAP, IPA,
Instituto Nacional de Cooperativismo (INACOOP), entre otros).

4) Flexibilizar la residencia en funcion de la distancia. Reglamentacion.

5) Difusion de los procesos de seleccidén de aspirantes y establecer pautas con el fin
de alcanzar equidad y proyectos colectivos sostenibles.

6) Andlisis de la demanda de tierra para direccionar la compra de las mismas y
seleccionar las mejores alternativas con proyectos sustentables desde el punto de
vista productivo, social, econémico y ambiental.

7) Intervencion de estudiantes universitarios o egresados de Consejo de Educacion
Técnico Profesional - Universidad del Trabajo del Uruguay (CETP-UTU) o
Universidad de la Republica (UdelaR) y jovenes con aspiraciones de radicacion y
desarrollo en el medio rural.

8) Generar instancias de integracion para la reconversion de productores lecheros
individuales instalados, que estan en situacién critica y/o con problemas de escala,
con la complementacion de un sistema de produccion colectiva (campos
accesorios).

9) Sistematizacion de los procesos colectivos por parte de la Unidad de Evaluacion y
Seguimiento.

10) Realizar un relevamiento y andlisis de las experiencias asociativas con
perspectiva de género y propuestas para alcanzar mayor equidad en cuanto a la
integracion y participacion de mujeres mediante herramientas concretas.

11) Brindar apoyo y asistencia técnica a través de una vision multidisciplinaria en las
distintas dificultades visualizadas en el trabajo grupal; a saber: individualidad del
productor, dificultad en visualizar ventajas del trabajo colectivo, trasmisién de
experiencias de otros grupos, brecha cultural interna que genera barreras, toma de
decisiones, sistemas de produccion y estructura organizacional, reglamento interno,
planificacion de actividades, disposicion al trabajo y produccion conjunta.

12) Generar ambitos de discusion y andlisis para el logro de la meta 2.
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Sub Eje Estratégico 1.3.
Objetivo: Lograr que la nueva colonizacion y colonias planificadas dispongan de
proyectos sustentables y de calidad, con disminucién de los tiempos historicos.

Meta 1. Lograr que el 95% de las tierras ingresadas (*) en ganaderia/agricola
ganadera y 65% para lecheria se encuentren operativas (**), con servicios basicos
necesarios y funcionando en el quinquenio, con mejora sustantiva en la calidad de
vida.

(*) Se entiende las ingresadas en este periodo y sin estar operativas del anterior.

(**) Colonia operativa o funcionando: camineria totalmente construida; 100%
electrificado, alambrados perimetrales construidos, disponibilidad de agua, vivienda
e infraestructura productiva en proceso avanzado.

Meta 2: Alcanzar al final el quinquenio una cuota minima de 5% de proyectos
destinados a egresados del sistema de educacion superior vinculado al sector
agropecuario (principalmente UTU, incluyendo también a la Universidad Tecnolégica
(UTEC) y UdelaR) que deseen iniciarse en la produccion agropecuaria.

Indicadores:

1) Cantidad de hectareas en colonias funcionando/Cantidad de hectareas en
colonias proyectadas en el periodo.

2) Tiempo transcurrido entre el ingreso de la tierra y el comienzo de funcionamiento
de la colonia.

3) Obras de infraestructura/colonia proyectada.

4) Kilometros de camineria construidos/anual y en quinquenio.

5) Lineas de electrificacion concretadas/lineas de electrificacion programadas en el
guinquenio.

6) Proyectos desarrollados destinados a joévenes egresados/proyectos totales
realizados.

Actividades:

1) Realizar convenios especificos con instituciones y organizaciones (OPP, IPA,
MEVIR, gobiernos departamentales) para cada colonia con la finalidad de garantizar
el bienestar y la radicacion de la familia rural.

2) Generar articulacion y convenios con la institucionalidad publica y sociedad civil
(organizaciones de productores, cooperativas; INACOOP, INALE, SUL, IPA, Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), entre otras) para
realizacion de obras de infraestructura y de base productiva.

3) Trabajar en forma coordinada con Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional (INEFOP), Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA), SUL,
IPAy DGDR.
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4) Disponer en cada fraccion de la sustentabilidad y viabilidad econdmica, de un
proyecto socio productivo en concordancia con el proyecto de la colonia y su espacio
territorial e interinstitucional.

5) Generar espacios de articulacion intra e interinstitucional para el asesoramiento y
apoyo del colono, con especial atencion de las unidades especializadas y regionales
del INC.

6) Orientacion estratégica que apunte a asegurar la viabilidad econdémica de
emprendimientos de produccion familiar, como parte de un proceso de recuperacion
general de rubros.

7) Coordinar las acciones necesarias con los servicios de seleccion y evaluacion de
aspirantes a los efectos de alcanzar la meta 2.

Sub Eje Estratégico 1.4. Integracion de Tierras a través de proyectos y alternativas
viables de acuerdo a la demanda territorial.

Prioridades estratégicas: En el periodo, aiun cuando esté regido en su mayor
alcance por los recursos generados por las leyes nums. 18.064 y 18.876, la politica
de seleccidn de inversion en tierras va a estar no sélo basada en el tipo y aptitud de
suelo o un territorio sin colonizar, sino en la pertinencia y eficiente utilizacion de los
fondos publicos, teniendo en cuenta para las decisiones de compra, lo establecido
anteriormente en los objetivos. Esto es, en el entendido que se establecera un
proceso paulatino de mejora en los proyectos y colonias existentes en cuanto a
bienestar social, familiar y productivo. La innovacion tecnolégica que eleva la
productividad del trabajo, la demanda interna y externa de los territorios es esencial
para generar capital social e incrementos de la productividad y el ingreso, los cuales
deben ser simultaneos al desarrollo y gestion institucional.

Las adquisiciones de tierras van a estar basadas en:

* areas donde las tierras cumplan un papel preponderante para un sistema
productivo, es decir no marginales, con posibilidad de implementar propuestas
tecnoldgicas, como es el caso de los sistemas ganaderos, implementando un
Programa de Estabilidad Ganadero (PEG);

* zonas donde sea necesario fortalecer rubros y subsectores como la lecheria, en
situacidon de crisis y paraddjicamente mas dinamico del sector agropecuario, para
mejora de la limitante de escala y en cuanto a la inversidn necesaria, tecnologia y
capacitacion productiva, a través del Programa de Estabilidad Lechero;

* areas donde se requiera la reestructuracion de una colonia y la recomposicion
parcelaria, a los efectos de alcanzar un desarrollo sustentable;

* tierras en zonas de interés institucional, ain cuando por razones medioambientales
requieran de proyectos mas limitados en su productividad, por estar ubicadas en
areas sensibles desde el punto de vista ambiental (“Areas protegidas”).
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Meta 1: Adquisicion de tierras para unidades y sistemas lecheros y ganaderos, a
través del Programa de Estabilidad Lechero y el Programa de Estabilidad Ganadero
a implementar.

Meta 2: Mantener compras en colonias preexistentes a los efectos de replanificacion
de las ya establecidas, con una vision de reestructuracion global de corto y mediano
plazo.

Meta 3: Adquisicion de tierras no marginales para modelos de produccion y
tecnoldgicos viables, ubicacién estratégica para reestructuracién y fortalecimiento
territorial, asi como para cumplimiento de las metas 1y 2.

Indicadores:

1) Tierras adquiridas a través de los Programas (PEL y eventual PEG)/tierras
sustentables adquiridas.

2) Colonias planificadas/Colonias programadas.

3) Cantidad de tierras adquiridas para replanificar/afio.

Actividades:

1) Compra de tierras afectadas a la ley que contribuyan a la reorganizacion y
reestructuracion de la colonia.

2) Seleccion de alternativas viables de acuerdo a la demanda territorial pensando no
so6lo en la tierra sino en el sistema familia- explotacion.

3) Disefio del modelo de planificacion de la colonizacion en funcion del territorio y
caracteristicas de la unidad familiar.

4) Tierras incorporadas con la infraestructura necesaria en funcion del disefio
productivo econémico y bienestar del trabajador rural con acceso a servicios.

5) Coordinar con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), en caso de
corresponder, para la integracion a la gestion de areas protegidas en estudio y en el
proceso integral.

Sub Eje Estratégico 1.5. Politicas para la equidad de género en la poblacién
colona.

Objetivo: Fortalecer los mecanismos de promocién de la igualdad de oportunidades
y derechos entre hombres y mujeres.

Meta 1: Priorizar y promover la inclusion de mujeres y jévenes con un minimo de
incremento de inclusién en el quinquenio del 20%, como titulares individuales, en
titularidad conjunta conyugal o concubinaria y como integrantes de los grupos en las
fracciones del INC fomentando, mediante diferentes iniciativas, mayor igualdad de
género en el acceso, tenencia, uso y control de la tierra y los recursos de la
produccion con un enfoque de derechos.

Meta 2: Dar respuesta a través de la articulacion interinstitucional a las situaciones
de violencia basada en género y generaciones detectadas en la poblacién colona.
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Indicadores:

1) Porcentaje de mujeres adjudicatarias en todas las modalidades (familiar y grupal)
en cantidad y superficie.

2) Porcentaje de adjudicaciones en titulacion conjunta conyugal/concubinaria
(cantidad y superficie).

3) Porcentaje de mujeres integrantes de grupos adjudicatarios.

4) Estrategias de promocion de la igualdad de oportunidades y derechos entre
hombres y mujeres creados y/o fortalecidos en el periodo.

5) Edad promedio de las personas adjudicatarias.

6) Porcentaje de situaciones atendidas en violencia basada en género y
generaciones segun los casos detectados en las colonias.

7) Cantidad de actividades, capacitaciones y sensibilizacion en género realizadas.

8) Cantidad de funcionarios asistentes a las actividades en género realizadas.

Actividades:

1) Priorizar la titulacion conjunta conyugal o concubinaria en los colonos que
accedieron al arrendamiento previo a la definicion de implantacion de titulacion
conjunta.

2) Estudiar e implementar estrategias, instrumentos y propuestas de politicas
afirmativas que contemplen el relevo generacional y la perspectiva de género tales
como financiamiento de proyectos de colonas no financiados por el MGAP del
“Somos mujeres rurales” y realizar un acompafiamiento en la implementacion del
nuevo llamado.

3) En cuanto a las situaciones de violencia basada en género y generaciones, se
propone realizar nuevas instancias de capacitacion al funcionariado, difusion del
protocolo aprobado y sensibilizacion en la tematica en coordinacion con las
instituciones con competencia en la materia. Adecuar los procedimientos
institucionales y contratos de arrendamiento en consonancia con la normativa
vigente a nivel nacional y la aprobada por el INC.

4) Cumplir con el Protocolo aprobado de violencia basado en género y generaciones
y continuar la sensibilizaciones, capacitaciones, difusiébn y articulacion
interinstitucional en esta linea.

EJE ESTRATEGICO 2:
Mejora de la productividad a través de la calidad de la colonizacion con el desarrollo
de un paradigma tecnoldgico y de procesos productivos, sociales y ambientales que

sea superador.

Meta 1: Disefio y seleccion de un modelo de politicas de colonizacion de calidad.



RESOLUCIONES DEL DIRECTORIO
SESION DE FECHA 12 de julio de 2020 ACTA N.2 5511

Pag. 25

Meta 2: Identificar modelos tecnologicos por rubro, seleccion de unidades
productivas en al menos dos colonias a nivel nacional para mejora de calidad, que
contemplen los primeros 2 afios, con proyectos de inversion, mejora tecnoldgica,
gestion colectiva y desarrollo productivo eficiente, con procesos de monitoreo
semestral y evaluacion final, procurando una perspectiva territorial. En funcion de
resultados y analisis global, seleccionar en forma escalonada otras unidades
productivas por rubro o sector en otras 2 colonias para tales fines, con la misma
vision territorial.

Meta 3: Actualizacion de informacion semestral a través de indicadores y procesos
por parte de la Unidad de Seguimiento y Evaluacion en coordinacion con Area de
Desarrollo y gerencias regionales, para lo cual se debera contar con un nuevo
Informe de Estado de Ocupacion y Explotacion de la Unidad Productiva en los
sistemas de informacion.

Meta 4: Exigir la presentacion de planes de uso y manejo de suelos y agua en todas
las colonias del INC, de acuerdo con la normativa vigente.

Meta 5: Controlar el cumplimiento de las recomendaciones técnicas y de la
normativa nacional respecto al uso y manejo de los recursos naturales en las
colonias del INC.

Meta 6: Incorporar indicadores de sustentabilidad en los planes, proyectos y politicas
gue implementa el INC a los efectos de mejorar los sistemas de informacién, el
monitoreo y evaluacion de los procesos y la toma de decisiones basada en
evidencia.

Indicadores:

1) Presupuesto ejecutado en colonias integradas al proyecto/presupuesto
proyectado.

2) Informes semestrales generados.

3) Numero unidades de produccién familiar integrados a las colonias seleccionadas
para el Proyecto.

4) Informe de Estado de Ocupacion y Explotacion de la Unidad Productiva en los
sistemas de informacién desarrollado y en funcionamiento.

5) Cantidad de Informes de Estado de Ocupacién y Explotacion de la Unidad
Productiva completados en el SGDC.

6) Protocolos de trabajo acordados con los organismos encargados de la promocion
y supervision del uso y manejo de los recursos naturales.

7) Variables que reporten las dimensiones de la sustentabilidad (econémica, social y
ambiental) incorporadas en los sistemas de informacion del INC.

8) Reportes de informacién periddica sobre la evolucion de los planes de uso y
manejo presentados (cantidad, superficie tipos de cultivos).

Actividades:
1) Seleccién de colonias para operar en calidad en base a herramientas técnicas.
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2) Priorizar mejora en colonias establecidas y en proyeccibn en cuanto a
productividad e infraestructura fisica.

3) Establecer proyectos de las colonias seleccionadas y plan de trabajo anual que
incluya: producciones, inversiones en infraestructura, asistencia técnica y apoyo
social de componente colectivo, capacitaciones, experiencias intergrupales e
indicadores en todas las dimensiones.

4) Establecer la sustentabilidad para las unidades de produccion, siendo esencial
una politica de difusion y uso compartido de recursos tecnoldgicos, sistemas y
modelos productivos eficientes, en los espacios de articulacion intra e
interinstitucional, generando indicadores y un producto incremental.

5) Coordinar acciones con el IPA, a los efectos de generar convenios de
coparticipacion para la mejora de los procesos productivos e informaciéon econémica
y social de los colonos complementadas con las institucionales.

6) Generar una estrategia para la mejora tecnoldgica y asistencia técnica, dentro de
un espacio de articulacion, coordinacion y convenio con el IPA, a efectos de acceso
a los sistemas de monitoreo, asi como con INALE y SUL con modelos tecnoldgicos
probados.

7) Instrumentar y facilitar lineas de apoyo a la produccién con énfasis en la linea
BROU generada por convenio a tales efectos.

8) Coordinar y articular acciones con DGDR-MGAP, IPA, Comision Honoraria Pro
erradiacion de la vivienda insalubre (MEVIR), INALE, INEFOP, INIA, SUL; Mesa de
Campo Natural en el marco del MGAP, para la mejora en la productividad, asistencia
técnica y capacitacion.

9) Generar un espacio de seguimiento y evaluaciéon de los proyectos.

10) Desarrollar un nuevo Informe (formulario) de Estado de Ocupacion y Explotacion
de la Unidad Productiva en los sistemas de informacion (Sistema de Gestion y
desarrollo de Colonias (SGDC) y SpagoBl) para el relevamiento, procesamiento y
andlisis de la informacion que permita reportar indicadores productivos, econémicos
y sociales desde una mirada sustentable.

11) Establecer acuerdos con los organismos referentes en manejo de recursos
naturales.

12) Acuerdos internos y coordinacion de acciones entre la Division Informatica, el
Area de Desarrollo y la Unidad de Seguimiento y Evaluacién para mejora de los
sistemas de informacién y la elaboracién de procedimientos.

EJE ESTRATEGICO 3:

Mejorar la gestion institucional a través de tres acciones centrales en el proceso
colonizador: modelos de desarrollo de la colonizacion, planificacion y avalldos y
rentas; seleccién y evaluacion de aspirantes; seguimiento de los procesos
colectivos.
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Sub Eje Estratégico 3.1.
Objetivos. Desarrollar estrategias y proyectos de planificacion de la colonizacién en

forma eficiente e interdisciplinaria, que contemplen la multifuncionalidad de lo
agricola y trasciendan la produccién pastoril tradicional en los emprendimientos
principalmente colectivos.

Meta 1: Generar en los estudios de planificacion una mejora en la capacidad del
disefio, magnitud y proyecto colonizador en funcién de la dimension econdmica,
social, cultural y financiera, a través de modelos productivos probados y ajustados a
la realidad de la poblacion beneficiaria.

Meta 2: Estudiar y desarrollar un Plan de Estabilidad Ganadera (PEG) para fines de
2020, a los efectos de la sosteniblidad de pequefios productores familiares del sector
gue se encuentran con problemas para continuar en la explotacion, por escala, venta
de predios que arriendan y/o con el fin de mejorar su rentabilidad. Con prioridad ,
aguellos que dispongan de superficies arrendadas, con desalojo proximo, a la venta
o con dificultades verificables para adquirirlas.

Meta 3: Actualizacion de indicadores y procesos por parte de la Unidad de
Evaluacion y Seguimiento, coordinando con instituciones de referencia (IPA, SUL e
INALE, entre otras) en unidades individuales y las colectivas que trabajen con el
sistema de monitoreo del INC.

Indicadores:

1) Proyectos productivos generados con modelos probados/Proyectos totales.

2) Plan de Estabilidad Ganadero concretado y puesto a consideracion en primer
semestre de 2021.

3) Asistencia técnica total colectiva/ cantidad de colectivos.

4) Namero de actividades de capacitacion interinstitucional (global y por regional).

5) Unidades de produccion individual y colectiva de trabajo directo incluidos en el
sistema de monitoreo, carpetas verdes de IPA e INALE y del INC a través del
sistema de monitoreo de los emprendimientos asociativos.

6) Resultados anuales alcanzados por colectivo/Grupos con asistencia técnica
institucional.

7) Sistemas de indicadores de monitoreo concretados.

8) Sistema de indicadores con monitoreo anual/UPF y UPC.

Actividades:

1) Establecer modelos productivos, sistemas de produccion y mapeo de la demanda
a efectos de que la intervenciéon publica logre atenuar las externalidades negativas
de los sistemas de produccion.

2) Disefios, monitoreo y evaluacién de indicadores productivos, econdmicos,
sociales y de género por afio en unidades individuales y colectivas.
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3) Profundizar estrategias de apoyo de asistencia técnica individual a través de
coordinaciones con el IPA, SUL e INALE e implementar su inclusién en el sistema de
monitoreo de empresas ganaderas y lecheras.

4) Establecer actividades de capacitacion y asistencia técnica de los colonos en
forma coordinada a través de financiamiento del INC.

5) Profundizar estrategias de apoyo de asistencia técnica para los grupos colectivos,
tanto externa como interna del INC, con criterios claros en cuanto a requisitos,
condiciones de acceso, funcionamiento, productos concretos y preestablecidos.

6) Elaborar, articular y establecer pautas de funcionamiento de un PEG para su
evaluacion y consideracion de Directorio.

7) Elaboracion y publicacion de documentos de sistematizacion de las experiencias
asociativas que considere aspecto cualitativos y cuantitativos con énfasis en el
impacto de la asistencia técnica en los procesos.

Sub Eje Estratégico 3.2.
Aumentar la eficiencia en los procesos vinculados al Area de Desarrollo como ser:

planificacion de campos, regularizacion represas para riego y tasacion de mejoras.
Objetivo: Mejorar la sucesién en los tiempos que requieren dichos procesos.

Meta 1. Disminuir en un 5% los tiempos de los procesos de planificacion de los
campos al final de periodo, con un objetivo de hasta 90 dias por proyecto.

Meta 2: Disminuir un 2% anual el tiempo desde que entrega la fraccion hasta la
tasacion de la mejora.

Meta 3: Culminar con el proceso de regularizacion de represas ante DINAGUA en un
plazo de 3 afios.

Indicadores:

1) Tiempo que insume obtener el proyecto colonizador de un inmueble o fracciéon con
informe de elevacion a Directorio, desde que se tomd posesion material y se
encuentre disponible el campo.

2) Tiempo que insume una tasacion desde solicitud o desde que llega la informacién
completa de la Regional hasta su concrecion.

3) Tiempo en los procesos de planificacion de los campos ponderados por afio/
Tiempo en los procesos de planificacién de los campos ponderados en afio anterior.
4) Tiempo promedio desde que entrega la fraccion hasta la elevacion de la tasacion
de la mejora por afio/ Tiempo promedio desde que entrega la fraccion hasta la
elevacion de la tasacion de la mejora en afio anterior.

5) Regularizacién ante DINAGUA de totalidad de represas del INC en 3 afios.

6) Represas regularizadas/afio.

7) Actualizacién anual del valor patrimonial de los bienes del INC concretado.

Actividades:



4
I / /\J | O st

RESOLUCIONES DEL DIRECTORIO
SESION DE FECHA 12 de julio de 2020 ACTA N.2 5511

Pag. 29

1) Planificacion de los distintos procesos.

2) Estudiar protocolos de accién para mejora de los tiempos.

3) Las Unidades deberan ajustar los tiempos del proceso de tasacion de acuerdo a
protocolo.

4) Realizar la actualizacion anual del valor patrimonial de los bienes del INC,
establecida en un 20% anual, a partir de la incorporacion del Sistema Inventario de
Mejoras 2 (SIM 2).

5) Gestionar los tramites de regularizacion de las represas en los plazos
establecidos.

Sub Eje Estratégico 3.3.
Mejorar el proceso de seleccién de aspirantes, repensar modelo tecnoldgico de

relevamiento con el fin de acelerar los procesos, mejorando la calidad técnica en la
seleccion.

Meta 1: Mejorar y gestionar con otras instituciones el acceso a la informacion de los
aspirantes, a efectos de profundizar aspectos significativos que hacen al perfil del/los
postulantes en el proceso de seleccidén y toma de decisiones.

Meta 2: Disminuir los tiempos del proceso de seleccion un 10% en el periodo, sin
disminuir la calidad de la informacién.

Meta 3: Coordinar las acciones necesarias con Planificacion de la Colonizacién a
efectos de alcanzar al final del quinquenio una cuota minima de 5% de llamados
destinados a egresados del sistema de educacion superior que deseen iniciarse en
la produccién agropecuaria.

Indicadores:

1) Articulaciones y herramientas para mejora de informacion concretadas.

2) Disefios de los procesos concretados.

3) Tiempo desde que se inicia el proceso de seleccion hasta adjudicacion del
afo/Tiempo desde que se inicia el proceso de seleccion hasta adjudicacién afio
meta.

4) Llamados destinados a jovenes egresados UTU — UTEC - UdelaR /llamados
totales.

Actividades:

1) Generar articulaciones, convenios, herramientas necesarias a efectos de avanzar
en la ampliacion de la informacion para mejora de la calidad en la toma de
decisiones.

2) Mejorar la eficiencia en los llamados en funcién de los tiempos actuales.

3) Realizar las propuestas necesarias para la mejora necesaria que incluyan
disminucién de los tiempos de adjudicacion de las fracciones.
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4) Estudiar y ajustar los perfiles de los aspirantes a seleccion en funcion de las
caracteristicas del campo, apuntando a la sustentabilidad del sistema, la mejora de
la dimension productiva y su viabilidad econémica.

5) Disefiar politicas afirmativas para la inclusion de sectores vulnerables de la
sociedad rural, definiendo una cuota de hasta un 10% de llamados destinados a
jovenes y hogares monoparentales.

6) Ampliar el perfil de los beneficiarios (actualmente asalariados rurales y
productores familiares) incluyendo sectores del mercado de trabajo rural con
dificultades, como por ejemplo pequefios agricultores que venden servicios de
magquinaria (contratistas), y empleo rural agricola y no agricola con vinculos
estrechos en lo rural.

7) Colaborar con las acciones que sean necesarias a los efectos de alcanzar la meta
3, fundamentalmente en la demanda.

EJE ESTRATEGICO 4:

Fortalecer la gestion general de la institucion en cuanto a tecnologia, coordinacion y
articulacion interinstitucional y territorial, mejorando su eficiencia, transparencia y
seguridad de gestion.

Mejora Global de la Gestidn institucional: Se realizara mediante la incorporacion
de tecnologia y el disefio de estrategias de seguimiento y evaluacién de los distintos
planes, proyectos y politicas, para asegurar el cabal cumplimiento de los objetivos.
Este eje estratégico tiene como finalidad la consolidacion de un sistema de
seguimiento y evaluacion de la politica publica para la mejora de la gestion
institucional y su impacto en el territorio. Esta orientado a la mejora de la calidad de
las decisiones, la transparencia y rendicion de cuentas, aspectos centrales para
generar mayor efectividad y eficiencia en la gestion. En tal sentido, se asume como
objetivo sustancial la retroalimentacion y la generacion de instrumentos, Yy
procedimientos que brinden informacion actualizada del impacto generado a nivel de
las politicas, programas y planes vinculados con los procesos de la colonizacion, con
un enfoque de integralidad en tres dimensiones: social, econGmica-productiva y
ambiental.

Sub Eje Estratégico 4.1. Evaluar las intervenciones del INC, a efectos de ajustar los
cursos de accion y estrategias.

La Unidad de Evaluacion y Seguimiento de procesos colonizadores, articulando
fuertemente con todos los servicios del INC que corresponda y un sistema de
informacion y apoyos necesarios para su disefio metodoldgico e implementacion,
realizara un primer trabajo de monitoreo y analisis de los siguientes procesos:
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Meta 1: Evaluar la gestion del INC en cuanto al proceso de seleccion y seguimiento
en las etapas iniciales de los adjudicatarios grupales, familiares y en titulaciéon
conjunta.

Indicadores:

1) Unidades de produccién colectiva de explotacion directa funcionando desde el
punto de vista de gestion grupal, productiva y economica / Unidades de produccion
colectiva.

2) Unidades de produccion colectiva de explotacion directa con personeria juridica
constituida en los dos afios posteriores a la adjudicacion.

3) Adjudicatarios grupales confirmados al segundo afio posterior a la adjudicacion/
total de Adjudicatarios grupales.

4) Adjudicatarios individuales confirmados al segundo afio posterior a la
adjudicacién/ total de Adjudicatarios individuales.

Actividades:

1) Mejorar los sistemas de informacion e incorporar los procesos de Planificacion de
la tierra, Seleccidon de colonos/as y Gestidon financiera en estos sistemas a los
efectos de mejorar el monitoreo y evaluacion.

2) Fomentar la incorporacién de practicas de seguimiento de los procesos en todas
las areas del INC, especialmente en las gerencias regionales para la mejora del
relevamiento, registro, procesamiento y analisis de la informacion.

3) Incluir indicadores de monitoreo en los planes, proyectos y programas que se
desarrollen.

4) Realizar capacitaciones e instancias de formacion en el manejo de los sistemas
de informacién y metodologias de evaluacion.

Meta 2: Evaluar el impacto de los créditos otorgados por el INC sobre el desarrollo
de la explotacion y el cumplimiento de las obligaciones.

Actividades:

1) Establecer indicadores productivos vinculados a los créditos a la produccion por
rubro.

2) Disefar y repensar por parte del Departamento de Créditos, el sistema actual
vigente de creditos, tanto en procesos, montos, estrategia de intervencion y
prioridades.

Indicadores:
1) Créditos vinculados a la produccién: incremento productivo directamente asociado
a la aplicacion del crédito recibido.
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2) Creditos de mejoras fisicas y mejora en calidad de vida: colonos que recibieron
este tipo de crédito y cumplieron las obligaciones/colonos totales recibieron este tipo
de créditos (*)

3) Colonos al dia en la amortizacion del crédito/colonos que recibieron créditos.

4) Créditos del INC evaluados y aprobados.

(*) Para obras de infraestructura se refiere a obligaciones como colonos, los
cumplimientos vinculados a la residencia, pagos en caso de créditos retornables y
explotacion directa.

Meta 3: Evaluar la asistencia técnica brindada a través de convenios o costeadas
por el INC en la organizacion de los grupos.

Indicadores:

1) Unidades de produccién colectiva de explotacion directa que recibieron asistencia
técnica costeada por el INC en los dos afios posteriores a la adjudicacion/total
Unidades de produccion colectiva.

2) Unidades de produccion colectiva de explotacion directa que constituyeron
personeria juridica en los dos afios posteriores a la adjudicacion/total Unidades de
produccion colectiva.

Meta 4: Desarrollar para el primer cuatrimestre del 2021, una vez obtenidos los
resultados antes citados (Meta 1, 2 y 3), un ambito de analisis y discusion, una
estrategia de intervencién acerca de la manera de lograr mejores resultados con los
recursos destinados y eventual redireccionamiento de las acciones.

Actividades:

1) Generar el analisis de los resultados de las metas 1, 2 y 3 y espacios de discusion
intrainstitucional.

2) Definir instancia de discusién, planes y estrategia de accion.

Indicadores:

1) Actividades de andlisis y discusion de los distintos abordajes concretados.
2) Estrategias concretadas.

3) Nuevo procedimiento de evaluacion de estas intervenciones disefiadas.

Meta 5: Establecer un ambito de evaluacion periddico respecto a los indicadores y
Metas 1, 2 y 3, por parte de la Divisidbn Asistencia Técnica y Desarrollo en
coordinacion con la Unidad de Seguimiento y Evaluacion de procesos colonizadores,
en las etapas de disefio, procesamiento y analisis de los resultados. La periodicidad
de las evaluaciones debera contemplar las caracteristicas de los procesos. Se preve
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gue se realice en el 2020 el disefio de la metodologia para que comience su
aplicacion a partir del primer semestre del 2021.

Actividades:

1) Diseflar un conjunto de indicadores de monitoreo y una metodologia de
evaluacion de los procesos con apoyo de la Unidad de Seguimiento y Evaluacion.

2) Incorporar variables en los sistemas de informacion del INC que permitan reportar
la informacién necesaria para los procesos de evaluacion.

3) Establecer un procedimiento de evaluacion con una calendarizacion para su
implementacion de acuerdo a cada una de las metas previstas, que contemple las
particularidades de cada uno de los procesos y logicas de intervencion.

Indicadores:

1) Metodologia disefiada y aprobada.

2) Adaptacion de los Sistemas de informacion del INC para dar cuenta del ciclo de
los procesos.

3) Procedimiento de evaluacion creado y aprobado.

4) Reportes periodicos de resultados del seguimiento y evaluaciéon elevados.

Sub Eje Estratégico 4.2. Mejora de la gestiébn hacia la interna institucional que
prevé acciones con impacto dirigido hacia la gestion externa, principalmente en
beneficio de la toma de decisiones basada en evidencia, transparencia y rendicién
de cuentas.

Meta 1. Mejorar los sistemas de informacion del INC (Spago Bl, Sistema Integral de
Gestién (GRP), SGDC, Sistema de informacion geogréfica, entre otros), asi como
potenciar las capacidades de la institucion para generar interoperabilidad e
intercambios de informacion con otros organismos.

Actividades:

1) Elaboracion de nuevos acuerdos de trabajo especificos con los organismos
referentes en temas concretos que puedan proporcionar informacién acorde a una
gestion mas eficiente del INC.

2) Avances tecnologicos en materia de interoperabilidad con los sistemas de
informacion del INC.

3) Mantenimiento y profundizacion del Sistema de Informacion Geogréafica del INC
(mejora del Visor web, generacién y reporte de indicadores geogréficos, elaboracion
de nuevos mapas, capacitaciones al funcionariado del INC y del personal a cargo).
4) Crear, fortalecer y profundizar acuerdos de intercambio de interoperabilidad con
DNIC, SIIAS (Sistema de Informacion Integrada del Area Social, MIDES), SNIG
(DICOSE), Registro de Productores familiares (DGDR), INALE, MEVIR, RENARE,
BPS, DGI, Fiscalia.
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5) Realizar un acuerdo especifico con la DIEA (MGAP) en vista de la realizacion del
préximo censo agropecuario nacional para incluir variables que releven informacion
sobre la poblacion colona, permitiendo al INC su procesamiento y analisis. Disefio
de materiales acordes al relevamiento de informacion de la poblacion colona.

6) Adaptar los sistemas de informacion del INC para que permitan reportar
informacion acorde con las necesidades de gestion y toma de decisiones.

Indicadores:

1) Sistema de Informacion Geografica del INC actualizado periédicamente con
informe semestral.

2) Mapas elaborados y publicados (Visor web y sitio web del INC).

3) Sistemas de informacién del INC con desarrollos en materia de interoperabilidad
gue permitan el acceso a datos personales, productivos, sociales, econémicos, etc.
4) Acuerdos especificos con organismos elaborados, elevados y en funcionamiento.
5) Acuerdo especifico con Direccion de investigacion y estadisticas agropecuaria
(DIEA-MGAP) elaborado y elevado.

6) Datos e indicadores de los sistemas de producciéon (unidades productivas) segun
rubros de explotacion integrados en los sistemas de informacién del INC.

7) Relevamiento de datos personales de titulares y sus hogares e indicadores de
género de la poblacion colona integrados en los sistemas de informacion.

Meta 2: Mejora de la eficiencia y eficacia del INC en el marco de la politica de
Estado que apunta a fortalecer los canales de comunicacion, ampliar el uso de los
sistemas asi como integrar diferentes herramientas en los propios sistemas de los
organismos.

Actividades:

1) Avanzar en el desarrollo del sistema de notificaciones electrénicas para
funcionarios y colonos.

2) Avanzar en el acceso a tramites e informacién a través del portal web por colonos
y usuarios externos al INC.

3) Avanzar en la generalizacion de tramites y tareas a distancia, que permita una
desconcentracion efectiva de la accion del INC.

Indicadores:

1) Sistema de notificaciones electronicas para los colonos en proceso y funcionando
al final del periodo.

2) Portal web actualizado.

3) Disponibilidad de tramites a distancia.

Sub Eje Estratégico 4.3. Este Sub-eje esta basado en la mejora continua de la
gestion de cobro y sus procesos.
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Meta 1. Mejora de la eficiencia en la gestion de cobro, que implica seguimiento,
repago y cancelacién de deudas, generacion de informacion actualizada, segun
variable, que incluye deudas contraidas con MEVIR por parte de colonos instalados.
Meta 2: Analizar semestralmente la morosidad institucional, manteniendo como linea
de base el nivel de gestion de cobro y estudiar el Plan vigente, analizando las
distintas herramientas utilizadas.

Indicadores:

1) Cantidad de deudas gestionadas / Cantidad de deudas a gestionar.

2) Porcentaje de morosidad de colono (en montos y en cantidad de colonos).
3) indice de morosidad/indice morosidad historico.

4) Deudas gestionadas mayores a dos afos/afo.

Actividades:

1) Repensar y reestructurar el Plan de regularizacion de adeudo en funcion de su
evaluacion.

2) Generar un espacio de articulacién entre Area Administracion de Colonias con
Area Administracion Financiera y Unidades de Apoyo a los efectos para el
cumplimiento de meta 1.

Sub Eje Estratégico 4.4. Articular el sistema legal de comunicacion creado entre el
INC y sus colonos, en forma agil, segura y eficiente.

Encarar su desconcentracion, que permita la resolucion de situaciones a nivel
regional, con la correspondiente evaluacién permanente.

Meta 1: Generacion de un sistema que permita adoptar resoluciones e
implementarlas en forma inmediata y/o en tiempos acordes a la tecnologia actual,
adecuandose debidamente a los plazos legales y juridicos que requiera cada etapa
del proceso.

Actividades:

1) Definicibn de procedimientos y protocolos ajustados, que permita la
desconcentracion efectiva.

2) Definicién de elementos de monitoreo y evaluacion continua que acomparie el
proceso definido.

Meta 2: Implementar formalmente el sistema descentralizado de forma tal de
disminuir costos y acortar tiempos, sin perder los criterios de justicia y equidad.

Actividades:
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1) Generar un grupo de trabajo interno en el segundo semestre del 2020, especifico
para el disefio preliminar de un procedimiento que cumpla con las aspiraciones
desconcentradoras del Sub eje.

2) Disefio y formulacién del sistema requerido, en el primer semestre del 2021.

3) Capacitacion en los procedimientos y sistemas tendientes a la descentralizacion,
a efectos de acortar los tiempos de respuesta y ser eficientes en el uso de los
recursos.

4) Seguimiento y evaluacion permanente de las actividades.

Indicadores:
Sistemas creados e implementados.

Sub Eje estratégico 4.5. Mejora de la gestion en la intervencion territorial, en el
ambito ya colonizado.

Meta 1: Coordinar las acciones y el andlisis territorial mediante la capacitacion de los
recursos humanos destinados al trabajo de campo, fortaleciendo los equipos
multidisciplinarios con técnicos del area agraria, sociales y administrativos en el
territorio.

Meta 2: Mejorar la coordinacion intrainstitucional para incrementar la gestion y el
impacto colonizador.

Desarrollo de politicas de asistencia técnica directa a los colonos con problemas
graves de gestion y produccion.

Meta 3: Incrementar la coordinacién interinstitucional, tanto con los ambitos publicos
como privados, lo que demandara entre otras acciones la complementacion publica
y el apoyo al fortalecimiento institucional.

Actividades:

1) Andlisis de la situacion de adjudicacion de los campos adquiridos.

2) Elaboracion de los planes operativos de desarrollo territorial por Regional.

3) Adaptar los sistemas de informacion para que den cuenta de todo el ciclo de la
politica.

4) Elaboracion de procedimientos que ordenen, definan e indiquen el paso a paso de
la tierra en el INC y el modo en que este proceso se expresa en los sistemas de
informacion del ente.

Indicadores:

1) Cantidad de actividades de capacitacion técnica realizados/cantidad de técnicos
de campo.

2) Numero de planes operativos de desarrollo territorial por Regional y global.

3) Sistemas de informacion del INC adaptados a las necesidades de gestion.

4) Procedimientos elevados y aprobados.
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Sub Eje Estratégico 4.6. Mejora en la organizacion, capacitacion y desempefo de
los recursos humanos y de la gestion global del INC, en cuanto a su eficiencia,
calidad de servicio, seguridad de gestion.

Meta 1: Realizacion de instancias interinstitucionales de intercambio y articulacion
para la aplicacion de las politicas publicas vinculantes con el desarrollo rural.
Seguimiento de los acuerdos interinstitucionales: documentacion, cumplimientos de
los convenios y acuerdos de trabajo, metas y demas indicadores.

Actividad:
Realizacion de instancias institucionales con responsabilidad en el desempefio de
actividades necesarias y rol especifico.

Indicador:
Definicién de responsabilidades y roles concretada.

Meta 2: Continuar con la capacitacion de los recursos humanos del INC
incrementando la capacidad técnica y de gestion del conjunto institucional.

Actividades:

1) Relevar los requerimientos de capacitacion de los recursos humanos
institucionales, a través de las gerencias, asi como recibiendo las sugerencias de los
funcionarios en forma individual o colectiva.

2) Elaboracion e implementacion de un plan de capacitacion.

Indicadores:

1) Numero de actividades de capacitacién sobre el plan de capacitaciones disefiado
cada afo.

2) Numero de funcionarios que participaron en las instancias de capacitacion.

3) Horas de capacitacion por funcionario.

Meta 3: Implementacion de un servicio de salud laboral, asi como en calidad de
trabajo en el INC.

Indicador:
Servicio de Salud Laboral y mejoramiento de condiciones en el trabajo
implementadas en el periodo.

Actividad:
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Avanzar en las medidas de seguridad laboral de los trabajadores, basados en el
asesoramiento de la Comision de Mejora y Salud ocupacional.

FUNDAMENTACION DE LOS MONTOS INCLUIDOS EN LA INICIATIVA

Teniendo en cuenta el instructivo remitido por la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto para la elaboracion presupuestal correspondiente a las iniciativas 2020
a 2024 de las Empresas Publicas, el Instituto Nacional de Colonizacion plantea el
plan estratégico detallado, priorizando para el proximo quinquenio la mejora de la
gestion en términos generales de la actividad del ente. Esto se traduce en un
incremento de calidad de las colonias, tanto sea a nivel productivo como de
infraestructura fisica, continuar avanzando en materia de gestion institucional asi
como también la mejora de la accion colonizadora en procura del bienestar de los
trabajadores rurales con acceso a recursos y Sservicios necesarios.

Asimismo, se mantiene presente el objetivo de ampliar el area colonizada en base a
una optimizacién de los recursos y una adecuada priorizacion.

Se busca generar acciones en torno a la sustentabilidad, la mejora de los procesos,
la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos, tanto a nivel interno y operativo del
ente como hacia fuera, en lo que refiera al cumplimiento de la mision y vision del
Instituto.

1. Recursos Humanos

1.1. Vacantes y plantilla de personal.

En concordancia con los lineamientos recibidos para la elaboracién del Presupuesto,
por parte de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, se trabajara en la linea de
eliminacién de las vacantes al 31 de diciembre de 2019. En este sentido, vale
destacar que el numero de vacantes que entrarian en este concepto asciende a 25,
de las cuales 8 corresponden a vacantes de ascenso, y Se encuentran en concurso
a fecha actual.

Una vez que se produzcan los ascensos correspondientes, se eliminaran los cargos
gue queden vacantes como consecuencia de ello.

Por su parte, se incluye en la propuesta normativa, la creacién de 2 cargos en el
escalafén Técnico Profesional: 1 ingeniero agronomo y 1 arquitecto, con las debidas
fundamentaciones.

En relacién al no llenado de dos tercios de las vacantes que se generen a partir del
1° de enero de 2020, el ente se compromete a cumplir con el referido lineamiento.



RESOLUCIONES DEL DIRECTORIO
SESION DE FECHA 12 de julio de 2020 ACTA N.2 5511

Pag. 39

1.2. Horas Extras.

Se incluye una reduccion del 5% sobre la partida presupuestal de horas extras
prevista en el 2019 a valores 2020.

2. Bienes y Servicios

2.1. Reduccién Global.

Se cumple con la reduccidon de las partidas para bienes y servicios para el ejercicio
2020 en un 15% en términos reales respecto a las partidas ejecutadas en el ejercicio
2019, exceptuando los importes que se incorporan al grupo 2 con destino a la
realizacion de auditorias en el INC.

2.2. Publicidad y Propaganda.

El INC no realiza gastos en publicidad y los costos asociados a la partida
presupuestal equivalente se refieren exclusivamente a comunicaciones de caracter
institucional (licitaciones; contrataciones; llamados; etc.) o comunicacional (jornadas
de asistencia a los/las colonos/as; inauguraciones de infraestructuras en las
colonias, inauguracion de colonias, etc.).

2.3. Donaciones.

Histéricamente el INC no realiza donaciones por importes significativos por lo que se
cumplira con que las mismas -si se presentan- responden a criterios de estricta
necesidad.

2.4. Misiones oficiales: punto que merece similares consideraciones que el anterior.
3. Inversiones

En materia de inversiones, el ente ha elaborado su plan estratégico teniendo en
cuenta los topes previstos de acuerdo a los lineamientos definidos por el Gobierno,
en tanto no superar el 85% de las inversiones ejecutadas en el quinquenio anterior,
correspondiente al periodo 2015-2019.

Tomando entonces este tope como valor de referencia, se ha realizado un proceso
de andlisis de los principales rubros de inversion, la historia en materia de ejecucion
presupuestal de cada uno de ellos a lo largo de los ultimos afios, las demandas de la
poblacion objetivo del ente, y la congruencia de los objetivos institucionales en el
contexto econémico, social, politico y ambiental del pais.
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Del andlisis realizado surge la propuesta plasmada en el presupuesto 2020,
priorizando los compromisos asumidos por el ente, y aquellas inversiones
necesarias y estratégicas que dialogan en linea directa con el proceso de
incrementar la calidad de las colonias y la calidad de vida, asi como el bienestar de
los trabajadores rurales y sus familias.

4. El marco legal

En materia legal se continta trabajando en funcion de la existencia de dos leyes de
las que se derivan los recursos necesarios para la concrecion de las inversiones
definidas, en conjunto con los recursos propios del ente.

La ley n.° 18.064, establece en su articulo 6°: “El producido de este adicional sera
destinado al Instituto Nacional de Colonizacidén y sera utilizado en la capitalizacion
de dicho Instituto para la adquisicién de tierras o para el financiamiento de créditos
obtenidos con ese destino, con excepcion de hasta el 10% de lo recaudado, que el
Directorio podra destinar para cubrir los gastos de acondicionamiento vy
sistematizacion de las colonias”.

Por su parte, laley n.° 18.876, establece en su articulo 14 que lo recaudado en virtud
de la enajenacion de inmuebles rurales a que refiere ese articulo, realizadas a partir
del 1° de enero de 2012, sera afectado a politicas de desarrollo del Instituto Nacional
de Colonizacion.

En materia de recursos, por tanto, se consideraron los ingresos previstos por ambas
leyes para el ejercicio 2020 y siguientes, lo que se observa en la composicion de
ingresos (conjuntamente con los ingresos genuinos del ente) con la cual se
sustentan la realizacion de todas las inversiones previstas asi como las necesidades
operativas para el normal funcionamiento del Instituto.

Todas las inversiones previstas en el plan estratégico se apoyan no solo en la
transferencia de fondos para la concrecidon de las mismas, sino en elementos que
colaboran en materia de calidad y eficiencia tales como: coordinacién de diferentes
actores, acuerdos interinstitucionales, dotacion de capacitacion suficiente para un
funcionariado con mas herramientas para el cumplimiento de los objetivos, revisién
de los procesos y procedimientos establecidos, entre otros.

PERSPECTIVA DE GENERO

Informacion sobre el funcionamiento interno del ente:
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En relacion a los cuadros funcionales del INC, se detalla en la siguiente tabla la
situacién actual respecto a la distribucion de géneros:

Situacién de los/las funcionarios/as discriminada por género

Cargo Cantidad de Cantidad de Porcentaje de
cargos cargos ocupados mujeres
ocupados por personal
femenino
Presidencia y 5 0 0
Vocales
Secretaria de 1 1 100
Directorio
Gerencia General 2 0 0
Gerente de Area 3 1 33,33
Gerente de 6 5 83,3
Division
Gerente de 26 8 30,77
Departamento
Técnico A 61 34 55,74
Técnico B 1 0 0
Jefe 19 14 73,68
Administrativo
Administrativo 62 44 70,97
Jefe 2 2 100
Especializado
Especialista 34 12 35,29
Pedn rural y 13 2 15,38
Capataz
Auxiliar Servicio 6 1 16,67
Jefe de Servicio 1 0 0
TOTALES 242 124 51,24

El Instituto cuenta con una sala de lactancia provisoria, ubicada en el segundo piso
del edificio de Casa Central. Para el ejercicio 2020 esta prevista la realizacién de
una obra para la ubicacion definitiva de la sala de lactancia, en el marco del proceso
de acondicionamiento de la Casa Central.

POLITICAS PARA LA EQUIDAD DE GENERO

El INC, al igual que el enfoque politico que orienta el gobierno -segun el Instructivo
para la elaboracion presupuestal correspondiente a las iniciativas del periodo para
las Empresas Publicas-, esta orientado a buscar reducir la brecha de las
desigualdades de geénero, desde la gestion institucional como en cuanto a las
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politicas de acceso a la tierra y desarrollo rural que implementa en el territorio y
repercuten directamente en las condiciones de vida y trabajo de la poblacion colona.

A partir del afio 2014 (resolucion del Directorio n.° 29 del acta n.° 5231, de 11/11/14)
se implemento la cotitularidad del acceso a la tierra buscando avanzar en la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres, priorizando la adjudicacion a mujeres en los
procesos de seleccion.

En agosto de 2019, esta nueva modalidad de adjudicacion adquirié caracter de ley a
partir de la aprobacion de la ley n.° 19.781, de Titularidad Conjunta que modifica el
numeral 3° del articulo 7 de la ley fundacional del INC, cuya redaccion es el
siguiente: "Titularidad conjunta, cuando los integrantes de la pareja constituida en
uniones de hecho, civiles o matrimoniales tengan perfil colono, ambos dediquen la
mayor parte de su tiempo de trabajo al hogar, a la explotacion productiva directa y la
principal fuente de ingresos de la pareja provenga de la explotacion productiva
directa. En este caso, se debera adjudicar el predio en régimen de titularidad
conjunta” (INC, ley n.° 19.781, 2019).

El acceso a mujeres a la tierra como titulares de emprendimientos familiares implica
poner en juego un conjunto de acciones, programas y apoyos destinados a mujeres,
al tiempo que priorizar y otorgar mayor reconocimiento y autonomia econémica a las
mujeres colonas.

En ese sentido se entiende vital destacar las acciones implementadas vinculadas a
las adjudicaciones, la articulacion interinstitucional y sefialar algunos antecedentes
relacionados al trabajo que ha realizado en el INC. Finalmente, se presentan en
lineas generales los compromisos que se propone la institucion para el actual
periodo de gestion.

Adjudicaciones

En base a los registros del INC, se aprecia que hasta el afio 2014, el 11% de las
explotaciones familiares en el ente tenian titularidad femenina, en tanto la Unica
modalidad de adjudicacion de tierra a familias prevista por la institucion era a través
de la asignacion de la titularidad del predio a un integrante de la familia;
generalmente, este era el varon. Producto de la implementacién de la cotitularidad
conyugal o concubinaria de la tierra, se comienza a incorporar la titularidad conjunta,
a priorizar la titularidad femenina, a reconocer y visibilizar asi la presencia de
mujeres como trabajadoras rurales.

Segun los datos registrados, las mujeres representan el 26% del total de titulares de
tierra del INC dentro de las adjudicaciones familiares (Tabla 1), y explotan el 21% de
la superficie ocupada por las unidades de produccion familiares (Tabla 2).
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Tabla 1: Porcentaje de titulares de Unidad de Produccién Familiares (UPF),
segun sexo y modalidad de adjudicacion

Sexo
Tipo de adjudicacién i Total (%)
Varones (%) | Mujeres (%)
Titularidad individual 55 13 69
Cotitularidad conyugal / concubinaria 8 8 16
*Qtra cotitularidad 10 5 16
Total de titulares (%) 74 26 100

*Titulacidbn conjunta otorgada a dos personas que pueden tener vinculos de

parentescos o no.

Fuente: elaboracion propia en base a SpagoBI (INC).

Tabla 2: Porcentaje de superficie (en ha) explotada por Unidad de Produccién
Familiares (UPF), segun sexo y modalidad de adjudicacion

Sexo
Tipo de adjudicacion i Total (%)
Varones (%) | Mujeres (%)
Titularidad individual 69 14 83
Cotitularidad conyugal / concubinaria 4 4 8
*Qtra cotitularidad 6 3 9
Total de titulares (%) 79 21 100

*Titulacion conjunta otorgada a dos personas que pueden tener vinculos de
parentescos o no.
Fuente: elaboracion propia en base a SpagoBI (INC).

Si observamos solamente lo que sucede con la titularidad individual, es decir la
adjudicacion de un predio familiar a un titular, y analizamos los datos
correspondientes a esta modalidad de adjudicacion de las tablas 1 y 2 desagregados
segun sexo, podemos concluir que el 13% de la titularidad individual estd en manos
de mujeres y ocupan el 14% de la superficie de Unidad de Produccion Familiar.
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Este analisis permite establecer un aumento de 2 puntos porcentuales respecto al
afio 2014 y el efecto de la cotitularidad conyugal o concubinaria para el acceso de
mujeres como titulares de tierra.

Adicionalmente, si analizamos los datos registrados en el INC para las nuevas
adjudicaciones a emprendimientos familiares, luego de implementada la titulacion
conjunta conyugal o concubinaria, entre los afios 2015 al 2019, observamos que en
tres anos se realizaron 260 adjudicaciones e ingresaron 452 personas, 243 varones
y 209 mujeres como titulares de unidades de produccion familiares. Las mujeres
representan el 49% de las personas adjudicatarias en este periodo y la mayoria
ingresaron en titulacion conjunta conyugal o concubinaria.

En este sentido podemos decir que la politica de titularidad conyugal o concubinaria
explica el ingreso del 89% de las mujeres titulares de tierra de unidades familiares
solamente para el periodo 2015 - 2019.

Tablas Adjudicaciones a Unidades de Produccion Familiar (UPF) seglin aiio y
sexo

Afio Cantidad de adjudicaciones Cantidad de titulares
2015 43 66
2016 14 20
2017 66 119
2018 53 99
2019 84 148
Total 260 452

Titularidad por sexo UPF 2015-2019

Afo % Mujeres % Varones
2015 47 53
2016 45 55
2017 44 56
2018 45 55
2019 49 51

% de mujeres adjudicatarias en el periodo 2015-2019

Tipo de adjudicacién % de Mujeres
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Individual 8
Cotitularidad conyugal o concubinaria 89
Otras cotituaridades 3

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Departamento Seleccién y
Evaluacion de Aspirantes.

Trabajo interinstitucional

Los dos principales espacios de coordinacion interinstitucional, a nivel central y en
territorio, en los cuales se realiza articulacion con diversos organismos con
especificidad en temas sociales, de género y familia son los que se describen a
continuacion:

1. Desde diciembre de 2015, el INC se integra al Consejo Nacional de Género, un
espacio de analisis de las situaciones que limitan la igualdad de oportunidades entre
varones y mujeres, donde se proponen herramientas conceptuales y practicas para
revertirla.

Este espacio tiene el objetivo de consolidar las politicas de género como
compromiso de Estado, permite dar un marco orientador a los planes especificos de
los diferentes ejes de trabajo del Consejo Nacional de Género, asi como acordar los
pilares sustantivos para la transversalidad de la politica de igualdad con participacion
ciudadana. En particular, el INC particip6 en dos grupos de trabajo: Autonomia
Econdémica y Grupo coordinador. Como productos de este Consejo, se destacan la
elaboracion de la Estrategia Nacional para la Igualdad de Género 2030 la cual
plantea lineamientos y directrices especificas de politica publica dirigida a las
mujeres rurales y la elaboracion del anteproyecto de Ley de Igualdad de Género y
no discriminacion hacia las mujeres, propuesta sustitutiva de la ley n.° 18.104, del
15/03/07. Este texto fue votado con modificaciones y promulgado como la ley n.°
19.846.

2. En el 2015, en el marco del Dia de la Mujer Rural, se cre6 el Espacio de Didlogo
del cual participan representantes de organizaciones de mujeres (Comision de
Fomento Rural, Red de Mujeres Uruguay, y Asociacion de Mujeres Rurales de
Uruguay) y representantes estatales (Inmujeres-MIDES, Ministerio de Salud,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Ganaderia Agricultura y
Pesca, Secretaria Nacional de Deportes, e INC. Recientemente se ha incorporado el
SUL). En el espacio de dialogo se elaboré una agenda de trabajo denominada
“Voces de Mujeres Rurales Organizadas: construyen una agenda nacional” en donde
se definen aspiraciones de politica publica vinculadas a las necesidades de las
mujeres rurales, entre ellas el acceso a la tierra.
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Antecedentes

A continuacion, se describen algunas de las principales lineas de trabajo que resulta
de interés destacar:

Implementacion de la cotitularidad en las nuevas adjudicaciones, en el
proceso de confirmacién del/la colono/a y en aquellas familias con contrato de
adjudicacion previo al 2015, que manifiesten el interés de acogerse a esta
nueva reglamentacion.

Elaboracion de un Protocolo de Cotitularidad aprobado por Directorio
mediante la resolucion n.° 1 del acta n.° 5302, del 04/05/16.

Realizacion de una evaluacion del proceso de implementacion de la
cotitularidad en los nuevos arrendamientos. Se desarrolla en el marco de un
acuerdo interinstitucional entre el INC y el IICA con el objetivo de realizar la
sistematizacion de la politica de la cotitularidad entre los afios 2015y 2017. El
resultado es la publicacion La cotitularidad de la tierra en el INC, editada en el
2018.

Consultoria “Diagndstico, avances y propuestas con perspectiva de género
del acceso de las mujeres rurales a recursos y el cumplimiento de sus
derechos” que a iniciativa de FAO y en acuerdo con DGDR e INMUJERES
(culminada en 2019).

Consultoria “Diagndstico, avances y propuestas con perspectiva de género
del acceso de las mujeres rurales a recursos y el cumplimiento de sus
derechos” que a iniciativa de FAO y en acuerdo con DGDR e INMUJERES
(culminada en 2019).

En relacion al procesamiento de datos y disponibilidad de informacién
desagregada por sexo, en 2019 se elabor6 un reporte especifico “Documento
3. Acceso a la tierra y género”. Ademas, se introdujeron diversos cambios en
los sistemas de informacién a los efectos de incorporar variables a partir de
las cuales reportar informacion desagregada por sexo e indicadores de
género.

Se realizaron 6 ediciones del curso en linea “Sensibilizacion a la perspectiva
de género en el desarrollo rural” en coordinacion con el MGAP, IPA'y MIDES
desde el Inmujeres, dirigido a los funcionarios técnicos, cargos gerenciales y
administrativos del INC y una edicion dirigida a los funcionarios de contaduria
sobre presupuesto con enfoque de género aplicado al INC.

Se elabor6 un Protocolo de actuacion interno para dar respuesta a
situaciones de violencia basada en género y generaciones que involucren
familias colonas, con el apoyo y coordinacion del Servicio de Violencia
Basada en Género del INMUJERES-MIDES, el SIPIAV (INAU) y MGAP.

Se realizaron 3 instancias de capacitacion presencial para funcionariado del
INC sobre violencia basada en género y generaciones y consultas en el
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proceso de elaboracion de dicho protocolo, contando con el apoyo
interinstitucional mencionado anteriormente.

* Se elaboraron materiales de difusion (afiches, folletos, banner, videos) en dos
lineas de trabajo: integrar y visualizar a las mujeres con derecho de acceso a
la tierra (titularidad conjunta) asi como desde su rol de trabajadora, en
prevencion y abordaje de situaciones de violencia basada en género y
generaciones.

Propuesta:

Se presentan las principales lineas de trabajo para el periodo, asi como algunas de
las acciones previstas:
1. Transversalizar la perspectiva de género en todo el ciclo de la politica publica y en
todas las etapas que lleva adelante el INC, tanto a nivel interno (en los sistemas de
informacion, en los procesos institucionales y formaciéon del funcionariado) como a
nivel de la poblacion colona (en las acciones que tienen impacto en el territorio).
En tal sentido, se propone:
a) La creacion de mecanismos de promocion de la igualdad de oportunidades
y derechos entre hombres y mujeres, y su inclusibn en la prevision
presupuestal para el periodo, dando cumplimiento al instructivo de OPP del
03/04/20.
b) La implementacion de la estrategia para la igualdad, como compromiso de
estado, asumiendo un compromiso general con los contenidos de la
estrategia, y con especial atenciébn en implementacion de las aspiraciones
estratégicas (Il, Ill, 1V, VII) cuyas directrices de politicas refieren a la
poblacién rural.
c) Cumplir con el protocolo aprobado de violencia basado en género y
generaciones, y continuar las sensibilizaciones, capacitaciones, difusion y
articulacion interinstitucional en esta linea.
d) Mejorar las condiciones de salud laboral y las condiciones de trabajo.
Entre las acciones previstas surge la necesidad de elaborar un protocolo de
acoso interno.
e) Mejorar los sistemas de informacién para fortalecer el reporte de
informacion vinculada a la perspectiva de género e incorporar procesos
institucionales que permitan mejorar el monitoreo y evaluacién con
perspectiva de género en los distintos ambitos de intervencién del INC,
internos y externos (sean proyectos, planes, politicas entre otras acciones).
De esta forma se contribuye a la elaboracion de la informacion que se solicita
en el instructivo de OPP del 03/04/20.
2. Crear ylo fortalecer los mecanismos de promocion de la igualdad de
oportunidades y derechos entre hombres y mujeres.
Entre las acciones vinculadas a esta iniciativa se propone:
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a) Priorizar y promover la inclusion de mujeres colonas como titulares
individuales, en titulacibn conjunta conyugal o0 concubinaria y como
integrantes de los grupos en las fracciones del INC, fomentando mayor
igualdad de género en el acceso, tenencia, uso y control de la tierra, y los
recursos de la produccién con un enfoque derechos. Esto supone actividades
tales como: realizar el relevamiento y analisis de las experiencias asociativas
con perspectiva de género; incentivar la participacion de mujeres en los
emprendimientos asociativos, buscando alguna herramienta para los
colectivos que cuenten con una participacion de mujeres del mas del 30% de
su integracion.

b) Priorizar la titulacion conjunta conyugal o concubinaria en los colonos que
accedieron al arrendamiento previo a la definicibn de implantacion de
titulacion conjunta.

c) Priorizar y promover la inclusion de jovenes como titulares, en titularidad
conjunta y en los grupos adjudicatarios de las fracciones del INC.

d) Estudiar e implementar estrategias, instrumentos y propuestas de politicas
afirmativas que contemplen el relevo generacional y la perspectiva de género
tales como financiamiento de proyectos de colonas no financiados por el
MGAP del “Somos mujeres rurales” y realizar un acompafamiento en la
implementacion del nuevo llamado.

e) En cuanto a las situaciones de violencia basada en género y generaciones,
se propone realizar nuevas instancias de capacitacion al funcionariado,
difusion del protocolo aprobado y sensibilizacion en la tematica en
coordinacion con las instituciones con competencia en la materia. Adecuar los
procedimientos institucionales y contratos de arrendamiento en consonancia
con la normativa vigente a nivel nacional y la aprobada por el INC.

PLAN Y PROGRAMAS DE INVERSION

METAS Y OBJETIVOS

PROGRAMA 201: “DE ADMINISTRACION GENERAL”

Este programa tiende a la realizacion de inversiones no productivas destinadas a
proporcionar una infraestructura adecuada para el desarrollo de las actividades
generales del Instituto Nacional de Colonizacién. Esta previsto que durante el afio
2020 se inviertan en este programa los conceptos y montos detallados en los
formularios adjuntos.

Proyecto 001 - Renovacion Flota Automotriz.

Objetivo.



RESOLUCIONES DEL DIRECTORIO
SESION DE FECHA 12 de julio de 2020 ACTA N.2 5511

Pag. 49

El Proyecto busca aumentar el rendimiento de la flota del ente, disminuir su costo de
mantenimiento y mejorar la calidad del servicio que presta a los usuarios mediante
una disminucion de la antigiiedad promedio de las unidades de la flota.

Metas.

Para el ejercicio 2020 no esta prevista la adquisicion de ningun vehiculo, teniendo en
cuenta las restricciones presupuestales, y la reciente adquisicion, en el ejercicio
2019 de 7 vehiculos. Sin embargo, para los siguientes ejercicios, del 2021 al 2024,
se prevé la realizacién de un proceso de recambio de vehiculos de acuerdo con los
indicadores de desgaste, amortizacion, precio de mercado y demas elementos a
considerar.

Este andlisis determinara la oportunidad de adquisicion de vehiculos nuevos y/o el
apartamiento de vehiculos de la flota operativa del INC (en este ultimo caso, sin que
ello implique, necesariamente, la adquisicion de otro vehiculo).

Planes.

Se prevé cumplir en cada ejercicio los procedimientos de contratacion necesarios en
funcion de las metas establecidas. A tal efecto se utilizara la infraestructura interna
existente y se aplicaran las rutinas ya establecidas.

Proyecto 002

Objetivo.
Facilitar el desarrollo de sus tareas por parte de los/las funcionarios/as del ente

sustituyendo el mobiliario obsoleto por equipamiento acorde con el requerimiento de
las tareas.

Metas.

Para el ejercicio 2020 no esta prevista ninguna adquisicion en materia de mobiliario
para el funcionamiento del ente, teniendo en cuenta las restricciones presupuesales.
Para los ejercicios 2020-2024 se prevé la incorporacion paulatina de mobiliario, en la
medida que dichas adquisiciones estén directamente relacionadas a sustituir
mobiliario obsoleto, que no permite el correcto funcionamiento del Instituto. Solo se
realizaran aquellas sustituciones de mobiliarios cuando sea estrictamente necesario,
y se ajuste a los lineamientos presupuestales vigentes, y/o sea necesario incurrir en
dichos gastos siguiendo el proceso de obras a realizarse en el edificio de Casa
Central, y que refieren al Proyecto 004. La dotacién presupuestal para los ejercicios
2021 a 2024 asciende a USD 60.000 por ejercicio.

Por su parte, para el ejercicio 2020 se incluy6é un monto de USD 10.000 destinado a
la reparacion/acondicionamiento del ascensor del edificio de Casa Central,
atendiendo a razones de seguridad y de acuerdo con los informes técnicos
realizados previamente de modo de asegurar las inversiones adecuadas y oportunas
a dicho item.

Planes.
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Se prevé la realizacion -en cada ejercicio- de los procedimientos de contratacion
necesarios para la adquisicion del mobiliario correspondiente, utilizando la
organizacion existente y aplicando las rutinas ya establecidas al efecto.

Proyecto 003

Objetivo.
Incrementar la eficiencia de las tareas que se desarrollan en el ente mediante la

incorporacion de equipos de oficina de tecnologia adecuada a sus necesidades con
particular énfasis en lograr un adecuado procesamiento de la informacion, a todo
nivel, mediante una actualizacion del equipamiento informatico y reingenieria de los
procesos actuales.

Metas.

Para el ejercicio 2020 se prevé la adquisicién de licencias varias, culminar con la
implantacion del sistema adquirido GRP, asi como sus gastos asociados a soporte y
mantenimiento, ademas de la contratacion de servicios de consultoria para
incorporacion de nuevos procesos, modificacion de los existentes o actualizacion de
versiones, y mejoras en diversas herramientas informaticas tales como: SIG, BI.

La dotacion presupuestal para los rubros de software asi como de servicios en
relacion a los puntos mencionados ascienden a USD 74.394 y USD 236.934
respectivamente.

Por su parte, en lo que refiere a la oportuna y racional renovacion de hardware, se
prevé la adquisicion de 1 servidor, en el marco de asegurar la informacion que
maneja el Instituto, una prevision adecuada para recambio de impresoras y
escaneres, asi como la adquisicion de elementos menores tales como cintas de
respaldo, partes para reparaciones de PC, y otros.

Ante la situacion de emergencia sanitaria a nivel nacional, y la exhortacién a la
practica del teletrabajo, se prevé la adquisicion de 6 equipos PC, con la potencia
necesaria requerida para trabajar en las condiciones antes mencionadas.

Asimismo, se prevé la adquisicion de 33 tablets, con conexién 4G, necesarias para
para la implementacion del sistema de actualizacion de inventario, imprescindible
para actualizar el patrimonio del INC.

La dotacion presupuestal asignada al rubro hardware para el ejercicio 2020 asciende
a USD 46.260.

Para los ejercicios 2021 a 2024 se prevé un incremento de acciones tendientes a la
mejora de los servicios informaticos, ofreciendo mayores y mejores herramientas a
los usuarios internos y externos del INC. Asimismo, esta previsto continuar con el
recambio objetivo y adecuado del hardware asi como incorporar una mayor cantidad
de servidores de respaldo para evitar inconvenientes relacionados a la informacion
del ente.
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En este sentido, la dotacidon presupuestal para los proximos ejercicios a nivel de este
Proyecto asciende a USD 400.000 por afio, en términos generales para los
conceptos antes mencionados.

Planes.

Se prevé cumplir en cada ejercicio los procedimientos de contratacion necesarios a
efectos de contar con los suministros requeridos. A tal efecto se utilizard la
infraestructura interna existente y se aplicaran las rutinas ya vigentes.

Proyecto 004

Objetivos

Asegurar la conservacion en los inmuebles sede de las distintas unidades del
organismo, adecuada a las tareas que en ellas se cumplen.

Metas

Para el ejercicio 2020 esta previsto culminar con el proceso licitatorio
correspondiente a la habilitacion de la Direccion Nacional de Bomberos del edificio
de Casa Central. Monto estimado: USD 70.000.

Asimismo, en Casa Central, se incorporan presupuestos para la continuacién de las
obras en dicho edificio; en concreto, aquellas que son absolutamente necesarias e
imprescindibles por razones de seguridad/normativa vigente/condiciones laborales
favorables tales como: acondicionamiento de la sala de lactancia y de la sala de
servidores ubicada en el tercer piso. En el primer caso se trata de contar con una
sala de lactancia adecuada a las necesidades de las funcionarias de Casa Central, y
en linea con la normativa vigente en cuanto a todos los elementos que dicha sala
debe asegurar.

En el Ultimo caso citado, se trata de evitar problemas estructurales de soporte de
peso, que podria traer consecuencias irreparables y graves para la Institucion.

La dotacion estimada para ambas obras asciende a USD 18.500 y USD 24.000,
respectivamente.

Por dltimo, para el ejercicio 2020 esta prevista una dotacion presupuestal de USD
45.000 con destino a la reparacion del local correspondiente a la Oficina Regional de
Cerro Largo, en virtud de que las condiciones estructurales de dicho local no son las
adecuadas para un correcto funcionamiento del organismo en dicha oficina regional,
Y, en consecuencia, para los funcionarios que cumple tareas en la misma.

Para los siguientes ejercicios, del 2021 al 2024, se entiende apropiado continuar con
las obras que estan previstas en atencion al acondicionamiento de Casa Central, en
particular la reparacion y acondicionamiento de los pisos 1° y 2° del edificio
(adecuados puestos de trabajo, sala de comedor, bafos, iluminacion adecuada,
etc.), asi como el acondicionamiento de oficinas correspondientes a oficinas
regionales. La dotacién presupuestal en este caso asciende a USD 200.000 para el
ejercicio 2021 y USD 300.000 para cada uno de los siguientes.

Planes
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Se prevé la realizacion en cada ejercicio de los procedimientos de
contratacion correspondientes a efectos de contar con los suministros requeridos. Se
utilizara la organizacion existente y se aplicaran las rutinas ya establecidas a esos
efectos.

PROGRAMA 202: “DESARROLLO Y APOYO TECNICO A LAS COLONIAS”

Este programa se gestiona desde el Area Desarrollo de Colonias con sus unidades a
cargo y se ejecuta en coordinacion con otras unidades del ente, principalmente con
la participacion de las gerencias de las oficinas regionales del INC, quienes trabajan
en forma directa en las colonias e inmuebles y con los colonos, y gestionan todo lo
referente al ingreso de nuevos campos hasta que se define por parte del Directorio
el proyecto colonizador. Los aspectos vinculados a la compra de tierras son
definidos a nivel del Directorio y la Gerencia General.

Los objetivos principales del Area Desarrollo de Colonias y el resumen de las
principales funciones de las unidades a su cargo son los siguientes:

1) Lograr el desarrollo rural sostenido en las areas ya colonizadas y planificarlo e
iniciarlo en las areas a colonizar en el futuro.

2) Prestar servicios técnicos, mediante la elaboracion de proyectos y planes de
desarrollo, de acuerdo con las necesidades de los colonos, sus tipos de explotacion
y sus formas organizativas.

3) Promover, analizar, brindar apoyo e informar sobre las experiencias asociativas de
los colonos y poblacion rural de similares caracteristicas a los colonos. En este
objetivo se incluyen tanto los campos de recria en campos del ente como la
institucionalidad de los productores vinculados con el INC.

4) Proponer, realizar el seguimiento e informar sobre las diferentes lineas de crédito
gue sean aplicables en el &mbito de las colonias.

5) Planificar la colonizacién y sus formas, en los inmuebles que la superioridad
indique.

6) Trabajar en el sistema de rentas aplicadas en el INC y actuar a nivel de las
tasaciones de inmuebles rurales y sus mejoras.

7) Realizar tareas vinculadas a sistemas de riego, sistematizacion de campos y
asesorar en materia de tarifas y politicas a seguir en las diferentes modalidades del
uso del agua, en predios directamente administrados por el ente o por colonos.

Es en el marco del Plan Estratégico del INC que el Area Desarrollo de Colonias tiene
participacion en cuanto respecta al aumento de la produccién, la competitividad,
recuperacion y mejoramiento de la infraestructura, implementacion de politicas
diferenciadas a nivel social, buscando la plena equidad de los intervinientes en el
proceso colonizador.
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Las lineas de accion para lograr el objetivo central del Programa son las siguientes:
a) Lograr la radicacion y el bienestar de los colonos, estimulando la mejora y
el aumento de la produccion como se establece en el articulo 1 de la ley n.°
11.029, que da origen al ente colonizador.

b) Mejorar la situacion econémica y social de los colonos.

c¢) Facilitar la inversion de los productores en el area colonizada, a través del
otorgamiento de financiamiento con recursos propios del INC o facilitando el

acceso a otras fuentes de crédito.

d) Promover la capacitacion de los colonos y los procesos de extension a

través del otorgamiento de financiamiento destinado a asistencia técnica,

tanto en el area social como en lo productivo.

e) Conservar los recursos naturales en las Colonias, trabajando en forma

interinstitucional con el MGAP y el MVOTMA.

f) Implementacién y seguimiento de las gestidén de los campos de recria.

g) Incrementar la productividad del area colonizada mediante la introduccion

de técnicas de riego y drenaje, asi como de la aplicacion de las técnicas mas
adecuadas.

h) Mejora de los niveles de vida de un importante niumero de colonos,
distribuidos en todo el pais, mediante la implementacion y puesta en marcha
de diversos proyectos que permitan desarrollar una Asistencia Técnica
Integral, tanto en aspectos productivos como en el area social.

i) Promover la implementacion de nuevos procesos socio organizativos y socio
productivos tendiendo a la viabilidad y sustentabilidad social y economico
productiva, brindando apoyo técnico para que las organizaciones de colonos
obtengan la forma juridica que se requiere para la relacion contractual con el
INC y la institucionalidad publica.

j) Promover el recambio generacional y generar politicas de genero y
generaciones.

La implementacién del programa se realiza a través de tres proyectos de inversion,
gue se reflejan en el Presupuesto del INC: a) Proyecto 001: Acondicionamiento de
fracciones y colonias; b) Proyecto 004: Indemnizacion de Mejoras Fundiarias y c)
Proyecto 005: Asistencia Técnica y Planes de Desarrollo.

Proyecto 001 — Acondicionamiento de fracciones y colonias.

1) Objetivos.

Es en este Proyecto al que se le asignan los recursos para la compra de
tierras, a través de la aplicacion del articulo 35 de la ley n.° 11.029 y sus
modificativas o a través de la compra directa (ley 18.719 art. 836). La ley de creacién
del INC también posibilita que el INC acceda a tierras a través de la administracion y
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la firma de convenios de comodato con otras Instituciones estatales que pongan a
disposicion sus tierras para procesos colonizadores.

Con éste proyecto se pretende desarrollar la colonizacion mediante el
asentamiento de colonos, subdivisién y/o redimensionamiento de predios nuevos y/o
preexistentes, mejora de la productividad de los diferentes inmuebles rurales. Las
herramientas utilizadas se pueden resumir en: la incorporacion de infraestructura en
las colonias como construccion de viviendas, salas de ordefie, camineria,
alumbramiento de agua para consumo humano, construccion de alambrados
perimetrales, mejoras para el abastecimiento de agua tanto para riego como para
abrevadero de animales e instalacion de energia eléctrica.

2) Asignaciones presupuestales.

Este Proyecto tiene asignados recursos en Bienes de Consumo donde se
incluyen las previsiones para insumos de cultivos graniferos y forrajeros, gastos en
productos de papel, productos energéticos utilizados fundamentalmente para
combustible de los vehiculos utilizados para las diferentes tareas en el territorio,
productos quimicos fundamentalmente para los mencionados cultivos, con una
asignacion presupuestal de $ 7.470.000.

En el Rubro Servicios No Personales se asignan recursos para servicios
basicos donde se incluyen los consumos de UTE en los predios del INC, para gastos
en publicaciones e impresiones, para los viaticos originados en las tareas realizadas
en los territorios, gastos de transporte, para los contratos de arrendamiento de
campos administrados por el INC (campos de propiedad de UTE), para el pago de
tributos y seguros, para servicios de mantenimiento y reparaciones principalmente
de vehiculos, para servicios técnicos profesionales como el convenio con la
Asociacion de Agrimensores del Uruguay. Este rubro tiene una asignacion
presupuestal de $ 15.349.954.

En el rubro Bienes de Uso se proyectan las inversiones a realizar en
infraestructura en los predios del INC. Entre estas inversiones se encuentran los
Convenios que se firman con MEVIR para la construccion de viviendas, galpones,
pozos semisurgentes y conexiones a la red de electrificacion rural, también se
proyectan en este rubro las infraestructuras a incorporar en los nuevos proyectos
colonizadores como camineria, conexiones a la red de electrificacion, construcciones
de alambrados perimetrales, construcciones de viviendas y galpones en contratacion
directa por parte del INC, también se incluyen en este rubro presupuestal las
inversiones que realizan los colonos en alambrados perimetrales, electrificacion rural
y fuentes de agua, y que se acreditan a la cuenta de arrendamiento de los colonos.
En este rubro que se identifica con 3.8: Construcciones, mejoras y reparaciones se
asigna una partida presupuestal de $ 124.500.000.

3) Metas.
3.1 Metas 2020
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» Construccion de 8.000 metros de caminos vecinales.

» Construccién de 15.000 metros de obras de electrificacion rural.

» Construccion de 120.000 metros de alambrados perimetrales.

» Construccion de hasta 600 metros de perforacion destinadas a alumbramiento
de agua.

» Servicio de mensuray registro de 4.000 hectareas.

» Construccion de 16 viviendas.

* Reparacion de 9 viviendas y 2 galpones.

» Construccion de 9 galpones multipropdsito para ganaderia.

» Implantacion de 300 ha de praderas artificiales.

* Implantacion de 120 ha de cultivos cerealeros.

» Construccion de 5 tajamares.

* Reparacion de 2 represas destinadas a riego.

* Regularizacion de 4 planos de represas destinadas a riego.

» Construccion de 6 mejoras para manejo de ganado bovino y ovino.

« 3 asesoramientos técnicos para proyectos de construccién de caminos.

3.2 Metas 2021
» Construccion de 10.000 metros de caminos vecinales.
» Construccién de 10.000 metros de obras de electrificacion rural.
» Construccion de 120.000 metros de alambrados perimetrales.
» Construccion de hasta 600 metros de perforacion destinadas a alumbramiento
de agua.
* Servicio de mensuray registro de 2.000 hectareas.
» Construccion de 20 viviendas.
» Construccién de 4 galpones multipropésito para ganaderia.
* Implantacion de 300 ha de praderas artificiales.
» Implantacion de 120 ha de cultivos cerealeros.
» Construccion de 5 tajamares.
* Reparacion de 4 represas destinadas a riego.
* Regularizacion de 6 planos de represas destinadas a riego.
» Construccion de 6 mejoras para manejo de ganado bovino y ovino.
« 2 asesoramientos técnicos para proyectos de construccién de caminos.

3.3 Metas 2022
* Construccion de 2.000 metros de caminos vecinales.
» Construccion de 10.000 metros de obras de electrificacion rural.
» Construccion de 120.000 metros de alambrados perimetrales.
» Construccion de hasta 600 metros de perforacion destinadas a alumbramiento
de agua.
* Servicio de mensuray registro de 2.000 hectareas.
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« Construccion de 20 viviendas.

» Construccién de 4 galpones multipropésito para ganaderia.

* Implantacion de 300 ha de praderas artificiales.

* Implantacion de 120 ha de cultivos cerealeros.

» Construccion de 5 tajamares.

* Reparacion de 4 represas destinadas a riego.

* Regularizacion de 6 planos de represas destinadas a riego.

» Construccion de 6 mejoras para manejo de ganado bovino y ovino.

« 1 asesoramientos técnicos para proyectos de construccién de caminos.

3.4 Metas 2023
» Construccién de 2.000 metros de caminos vecinales.
» Construccion de 10.000 metros de obras de electrificacion rural.
» Construccién de 120.000 metros de alambrados perimetrales.
» Construccion de hasta 600 metros de perforacion destinadas a alumbramiento
de agua.
» Servicio de mensuray registro de 2.000 hectareas.
» Construccién de 20 viviendas.
* Construccion de 4 galpones multipropdsito para ganaderia.
» Implantacion de 300 ha de praderas artificiales.
* Implantacion de 120 ha de cultivos cerealeros.
* Construccion de 5 tajamares.
* Reparacion de 4 represas destinadas a riego.
* Regularizacion de 6 planos de represas destinadas a riego.
» Construccion de 6 mejoras para manejo de ganado bovino y ovino.
* 1 asesoramientos técnicos para proyectos de construccién de caminos.

3.5 Metas 2024
» Construccion de 2.000 metros de caminos vecinales.
» Construccién de 10.000 metros de obras de electrificacion rural.
» Construccion de 120.000 metros de alambrados perimetrales.
» Construccion de hasta 600 metros de perforacion destinadas a alumbramiento
de agua.
» Servicio de mensuray registro de 2.000 hectareas.
» Construccion de 20 viviendas.
» Construccién de 4 galpones multipropésito para ganaderia.
* Implantacion de 300 ha de praderas artificiales.
* Implantacion de 120 ha de cultivos cerealeros.
» Construccion de 5 tajamares.
* Reparacion de 4 represas destinadas a riego.
* Regularizacion de 6 planos de represas destinadas a riego.
» Construccion de 6 mejoras para manejo de ganado bovino y ovino.
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« 1 asesoramientos técnicos para proyectos de construccion de caminos.
Proyecto 004 - Indemnizacion de Mejoras Fundiarias.

1) Objetivo.

El objetivo de este Proyecto refiere a la indemnizacion de mejoras
incorporadas por los colonos, que entregan sus fracciones y tienen el derecho a ser
compensados por el valor incorporado al predio.

El articulo 106 de la ley n.° 11.029 establece que: “Sera compensado el valor
de las mejoras realizadas con aprobacion del Instituto, por los colonos arrendatarios
0 aparceros, cuando éstos deban abandonar el predio, por conclusion del contrato,
salvo convencién en contrario. En todos los casos a que se refiere este capitulo, por
valor de las mejoras se entiende el que éstas posean en el momento de recibir su
posesion el Instituto, y el justiprecio de ellas y su indemnizacién seran fijados por el
Directorio de este Organismo...".

Corresponde establecer que en cada ejecucion presupuestal los eventos de
este proyecto son circunstanciales; con excepcion de las decisiones del INC de dejar
sin efecto el contrato de arrendamiento, los colonos también pueden adoptar la
decision de dejar sin efecto el contrato, lo cual genera una demanda sobre el INC en
este rubro presupuestal.

2) Asignacion presupuestal.
En el rubro 3.7: Tierras y edificios de este Proyecto se asigna una partida de $
72.625.000.

3) Metas.

3.1) Meta 2020 — Indemnizar a los colonos por concepto del derecho sobre las
mejoras incorporadas a los predios por hasta un monto de $ 72.625.000.

3.2) Meta 2021 — Indemnizar a los colonos por concepto del derecho sobre las
mejoras incorporadas a los predios por hasta un monto de $ 72.625.000, con los
ajustes correspondientes.

3.3) Meta 2022 — Indemnizar a los colonos por concepto del derecho sobre las
mejoras incorporadas a los predios por hasta un monto de $ 72.625.000, con los
ajustes correspondientes.

3.4) Meta 2023 — Indemnizar a los colonos por concepto del derecho sobre las
mejoras incorporadas a los predios por hasta un monto de $ 72.625.000, con los
ajustes correspondientes.

3.5) Meta 2024 — Indemnizar a los colonos por concepto del derecho sobre las
mejoras incorporadas a los predios por hasta un monto de $ 72.625.000, con los
ajustes correspondientes.

Proyecto 005 - Asistencia Técnica y Planes de Desarrollo.
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1) Objetivos.

En este proyecto se contempla la prestacion de servicios técnicos, mediante
la elaboracion de proyectos y planes de desarrollo, de acuerdo con las necesidades
de los colonos, sus tipos de explotacion y sus formas organizativas, y para ello
abarca las siguientes finalidades:

a) Gestionar lineas de crédito y programas de apoyo a las colonias y colonos.
b) Conservacion del medio ambiente a través del uso racional de los recursos.
c) Lograr la obtencién de mejores niveles de produccién y calidad de vida en
las colonias del INC en base a acciones técnicas de diferente naturaleza,
surgidas en la comunicacion frecuente con las familias de los productores
colonos.

d) Propender al mejor y mas eficiente relacionamiento interinstitucional de
organizaciones orientadas al quehacer agrario, de forma tal de aumentar la
eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos disponibles, cuya
coordinacion redunde en una mejor atencion a las diferentes problematicas
que ocurren en las colonias.

e) Coordinar acciones para la gestion y organizacion de los campos de recria
del INC.

f) Promocion de proyectos colectivos de trabajo directo e indirecto.

g) Acciones de capacitacion en diferentes temas y giras técnicas,
fundamentalmente con las organizaciones de colonos.

2) Obijetivos especificos.

Fortalecer un sistema de asistencia técnica y extension, apoyo crediticio,
social de experiencias asociativas.

Fortalecer un equipo de trabajo multidisciplinario de acuerdo con la vision de
desarrollo del ente.

Generar espacios de capacitacion e intercambio entre colonos y/o aspirantes
a colonos.

3) Asignaciones presupuestales.

Este Proyecto tiene asignados recursos en Bienes de Consumo donde se
incluyen las previsiones para gastos en productos de papel, productos energéticos
utilizados fundamentalmente para combustible de los vehiculos utilizados para las
diferentes tareas en el territorio, productos quimicos fundamentalmente para la
siembra de cultivos, con una asignacion presupuestal de $ 2.531.500.

En el Rubro Servicios No Personales se asignan recursos para gastos en
publicaciones e impresiones, para los viaticos originados en las tareas realizadas en
los territorios, para el pago de tributos y seguros, para servicios de mantenimiento y
reparaciones principalmente de vehiculos, para servicios técnicos profesionales y
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otros servicios técnicos no personales. Este rubro tiene una asignacion presupuestal
de $ 4.482.000.

En el rubro Activos Financieros se proyecta el otorgamiento de financiamiento
a los colonos por un monto de $ 78.850.000.

4) Metas.

4.1) Metas 2020:
a) Apoyo técnico de caracter interdisciplinario para el desarrollo de los procesos
colectivos en colonias actuales y proximas a colonizar, en las todas regionales del
INC.
b) Apoyos técnico y financiero al desarrollo de las colonias seleccionadas para la
implementacion del eje estratégico que implica la elevacion de la calidad de la
colonizacion.
c) Mediante la incorporacion de cuadros técnicos, fortalecer el equipo
interdisciplinario.
d) Otorgar créditos a los colonos: 10 para construccion de salas de ordefie, 32
destinados a asistencia técnica, 4 para construccion de vivienda, 3 para construccion
de galpones, 4 para compra de animales de produccion, 1 para construccion de
infraestructura de manejo de animales, 1 para sistema de riego y 3 para
construccion de sistema de tratamiento de efluentes.
e) Gestionar y monitorear las lineas de crédito del INC, apoyo a la iniciacion para
emprendimientos individuales y colectivos, de asistencia técnica, capacitacion, giras
técnicas, obras de infraestructura de nuevos colonos en oportunidad de su
asentamiento y apoyo a la produccién, con prioridad en procesos asociativos.
f) Coordinar un minimo de 10 cursos de capacitacion para colonos/as (con costos
directos e indirectos) de capacitaciéon de base destinada a productores, con énfasis
en las nuevas areas colonizadas y en las adjudicaciones colectivas.
g) Participar en 14 actividades en los campos de recria lecheros (jornadas de
campo y coordinacion).
h) Seguimiento, evaluacion y otorgamiento de partidas anuales (2°, 3° y 4°) de 20
lineas de crédito de 20 grupos colonos destinados a proveer asistencia técnica a los
grupos y organizaciones de colonos.
i) Coordinacion y acciones de apoyo para acceso a otras lineas de crédito para
proyectos de mejoramiento o desarrollo rural (Republica microfinanzas, CND,
MGAP,etc.).

4.2) Metas 2021:
a) Apoyo técnico de caracter interdisciplinario para el desarrollo de los procesos
colectivos en colonias actuales y proximas a colonizar, en las todas regionales del
INC.
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b) Apoyos técnico y financiero al desarrollo de las colonias seleccionadas para la
implementacion del eje estratégico que implica la elevacion de la calidad de la
colonizacion.

c) Mediante la incorporacion de cuadros técnicos, fortalecer el equipo
interdisciplinario.

d) Otorgar créditos a los colonos: 17 para construccion de salas de ordefie, 20
destinados a asistencia técnica, 14 para construccion de vivienda, 3 para
construccion de galpones, 10 para compra de animales de produccion, 3 para
construccion de infraestructura de manejo de animales, 1 para sistema de riegoy 10
para construccion de sistema de tratamiento de efluentes.

e) Gestionar y monitorear las lineas de crédito del INC, apoyo a la iniciacion para
emprendimientos individuales y colectivos, de asistencia técnica, capacitacion, giras
técnicas, obras de infraestructura de nuevos colonos en oportunidad de su
asentamiento y apoyo a la produccién, con prioridad en procesos asociativos.

f) Coordinar un minimo de 10 cursos de capacitacion para colonos/as (con costos
directos e indirectos) de capacitaciéon de base destinada a productores, con énfasis
en las nuevas areas colonizadas y en las adjudicaciones colectivas.

g) Participar en 14 actividades en los campos de recria lecheros (jornadas de campo
y coordinacion).

h) Seguimiento, evaluacion y otorgamiento de partidas anuales (2°, 3° y 4°) de 20
lineas de crédito de 20 grupos colonos destinados a proveer asistencia técnica a los
grupos y organizaciones de colonos.

i) Coordinacion y acciones de apoyo para acceso a otras lineas de crédito para
proyectos de mejoramiento o desarrollo rural (Republica microfinanzas, CND,
MGAP,etc.).

4.3) Metas 2022:
a) Apoyo técnico de caracter interdisciplinario para el desarrollo de los procesos
colectivos en colonias actuales y proximas a colonizar, en las todas regionales del
INC.
b) Apoyos técnico y financiero al desarrollo de las colonias seleccionadas para la
implementacion del eje estratégico que implica la elevacion de la calidad de la
colonizacion.
c) Mediante la incorporacion de cuadros técnicos, fortalecer el equipo
interdisciplinario.
d) Otorgar créditos a los colonos por hasta las cantidades citadas a continuacion: 7
para construccién de salas de ordefie, 20 destinados a asistencia técnica, 14 para
construccion de vivienda, 3 para construccion de galpones, 10 para compra de
animales de produccién, 3 para construccion de infraestructura de manejo de
animales, 1 para sistema de riego y 40 para construccion de sistema de tratamiento
de efluentes.
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e) Gestionar y monitorear las lineas de crédito del INC, apoyo a la iniciacion para
emprendimientos individuales y colectivos, de asistencia técnica, capacitacion, giras
técnicas, obras de infraestructura de nuevos colonos en oportunidad de su
asentamiento y apoyo a la produccién, con prioridad en procesos asociativos.

f) Coordinar un minimo de 10 cursos de capacitacion para colonos/as (con costos
directos e indirectos) de capacitaciéon de base destinada a productores, con énfasis
en las nuevas areas colonizadas y en las adjudicaciones colectivas.

g) Participar en 14 actividades en los campos de recria lecheros (jornadas de
campo y coordinacion).

h) Seguimiento, evaluacion y otorgamiento de partidas anuales (2°, 3° y 4°) de 20
lineas de crédito de 20 grupos colonos destinados a proveer asistencia técnica a los
grupos y organizaciones de colonos.

i) Coordinacion y acciones de apoyo para acceso a otras lineas de crédito para
proyectos de mejoramiento o desarrollo rural (Republica microfinanzas, CND,
MGAP,etc.).

4.4) Metas 2023:
a) Apoyo técnico de caracter interdisciplinario para el desarrollo de los procesos
colectivos en colonias actuales y proximas a colonizar, en las todas regionales del
INC.
b) Apoyos técnico y financiero al desarrollo de las colonias seleccionadas para la
implementacion del eje estratégico que implica la elevacion de la calidad de la
colonizacion.
c) Mediante la incorporaciéon de cuadros técnicos, fortalecer el equipo
interdisciplinario.
d) Otorgar créditos a los colonos por hasta las cantidades citadas a continuacién: 7
para construccion de salas de ordefie, 20 destinados a asistencia técnica, 14 para
construccion de vivienda, 3 para construccion de galpones, 10 para compra de
animales de produccion, 3 para construccion de infraestructura de manejo de
animales, 1 para sistema de riego y 40 para construccién de sistema de tratamiento
de efluentes.
e) Gestionar y monitorear las lineas de crédito del INC, apoyo a la iniciacion para
emprendimientos individuales y colectivos, de asistencia técnica, capacitacion, giras
técnicas, obras de infraestructura de nuevos colonos en oportunidad de su
asentamiento y apoyo a la produccion, con prioridad en procesos asociativos.
f) Coordinar un minimo de 10 cursos de capacitacién para colonos/as (con costos
directos e indirectos) de capacitacion de base destinada a productores, con énfasis
en las nuevas areas colonizadas y en las adjudicaciones colectivas.
g) Participar en 14 actividades en los campos de recria lecheros (jornadas de campo
y coordinacién).
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h) Seguimiento, evaluacion y otorgamiento de partidas anuales (2°, 3° y 4°) de 20
lineas de crédito de 20 grupos colonos destinados a proveer asistencia técnica a los
grupos y organizaciones de colonos.

i) Coordinacion y acciones de apoyo para acceso a otras lineas de crédito para
proyectos de mejoramiento o desarrollo rural (Republica Microfinanzas, CND, MGAP,
etc.).

4.5) Metas 2024
a) Apoyo técnico de caracter interdisciplinario para el desarrollo de los procesos
colectivos en colonias actuales y proximas a colonizar, en las todas regionales del
INC.
b) Apoyos técnico y financiera al desarrollo de las colonias seleccionadas para la
implementacion del eje estratégico que implica la elevacion de la calidad de la
colonizacion.
c) Mediante la incorporacion de cuadros técnicos, fortalecer el equipo
interdisciplinario.
d) Otorgar créditos a los colonos por hasta las cantidades citadas a continuacién: 7
para construccion de salas de ordefie, 20 destinados a asistencia técnica, 14 para
construccion de vivienda, 3 para construccion de galpones, 10 para compra de
animales de produccién, 3 para construccion de infraestructura de manejo de
animales, 1 para sistema de riego y 40 para construccién de sistema de tratamiento
de efluentes.
e) Gestionar y monitorear las lineas de crédito del INC, apoyo a la iniciacion para
emprendimientos individuales y colectivos, de asistencia técnica, capacitacion, giras
técnicas, obras de infraestructura de nuevos colonos en oportunidad de su
asentamiento y apoyo a la produccion, con prioridad en procesos asociativos.
f) Coordinar un minimo de 10 cursos de capacitacién para colonos/as (con costos
directos e indirectos) de capacitacion de base destinada a productores, con énfasis
en las nuevas areas colonizadas y en las adjudicaciones colectivas.
g) Participar en 14 actividades en los campos de recria lecheros (jornadas de campo
y coordinacién).
h) Seguimiento, evaluacion y otorgamiento de partidas anuales (2°, 3° y 4°) de 20
lineas de crédito de 20 grupos colonos destinados a proveer asistencia técnica a los
grupos y organizaciones de colonos.
i) Coordinacion y acciones de apoyo para acceso a otras lineas de crédito para
proyectos de mejoramiento o desarrollo rural (Republica microfinanzas, CND, MGAP
,etc.).
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COMPROMISOS DE GESTION

A) INDICADORES GENERALES INC PARA EL ANO 2020

Ejecucién de Inversiones en materia de adquisicion de tierras del ejercicio 2020

Medir el cumplimiento de los compromisos asumidos por la empresa en el rubro

OBJETIVO 3.7 Tierras y Edificios del Programa 202/Proyecto 001
Grado de cumplimiento de inversiones en el rubro 3.7 Tierras y Edificios del
INDICADOR Programa 202/Proyecto 001
FUENTE DE
INFORMACION Balance ejecucion Presupuesto de Inversiones 2020
FORMA DE (Ejecucién de las resoluciones de Directorio adoptadas en el afio 2020 en
CALCULO materlq de adCIUISI'CIC')n dg tleNrras/COmpromlso_s generadps_ q,partlr Qe
resoluciones de Directorio afio 2020 en materia de adquisicion de tierras) * 100
META 2020 > 90 <100%

Ejecucién de Inversiones estratégicas del ejercicio 2020

Medir el cumplimiento de los compromisos asumidos por la empresa en
aquellos rubros considerados estratégicos en materia de inversiones para el
ejercicio 2020. Se entiende que son estratégicos los rubros de inversion:

- 3.7 del Programa 202/Proyecto 004 - Indemnizacién de mejoras

- 3.8 del Programa 202/ Proyecto 001 - Construcciones, mejoras y reparaciones

OBJETIVO - 4.2 del Programa 202/Proyecto 005 - Préstamos a Largo Plazo
De acuerdo con e plan estratégico del ente, se trata de rubros que estan
directamente relacionados con la calidad de las colonias, el fortalecimiento de
las mismas, y en consecuencia la mejora de la gestion de la accién
colonizadora.

INDICADOR Qrado de cumplimiento de inversiones estratégicas para el ejercicio 2020 a
nivel presupuestal.

FUENTE DE

INFORMACION | Balance ejecucién Presupuesto de Inversiones 2020.
(Inversiones ejecutadas afio 2020 en los rubros determinados como

FORMA DE Y ; o ;

" estratégicos para dicho ejercicio /Inversiones Presupuestadas 2020 para los

CALCULO .
mismos rubros) * 100

META 2020 > 90 <100%

Reduccién de Costos Operativos

OBJETIVO Medir la eficiencia en la gestion de los costos de operacion de la empresa

INDICADOR Redl_Jcmon de Costos Operativos en relacion al afio 2019, en términos reales (a
precios constantes)

FORMA DE ((Ejec. Pal Grupos 1, 2 del ejercicio 2020 - Ejec. ptal Grupos 1, 2 Prog.Op.2019

CALCULO a precios 2020)/ Ejec. ptal Grupos 1, 2 Prog.0Op.2019 a precios 2020) * 100

£
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Observacion: para este calculo no se toman en cuenta los importes contenidos
en el rubro 282 y destinado a la realizacion de auditorias, para el ejercicio 2020.

FUENTE DE
INFORMACION | Balances ejecucion Presupuestal 2019 y 2020.
META 2020 <15%

Gastos Publicidad y Propaganda

Medir el cumplimiento de la meta presupuestal de gastos de publicidad y

OBJETIVO
propaganda
Gastos Publicidad y Propaganda 2020 respecto a la Presupuestacién del afio
INDICADOR PR .
2020 en términos reales (precios constantes)
FORMA DE (Ejecucion Objetos 221 y 229 afio 2020/ Presupuestacion Objetos 221 y 229 afio
CALCULO 2019 a valores del ejercicio 2020) * 100
FUENTE DE . L
INEORMACION Balance ejecucion Presupuestal 2020
META 2020 <=100%

Reduccién horas extras

OBJETIVO Medir el cumplimiento de la meta presupuestal de horas extras
INDICADOR Horas extras

FORMA DE ((Horas extra 2020- Horas extra 2019 a valores 2020)/ Horas extra 2019 a
CALCULO valores 2020) * 100

::NUFEONFII& ADCEION Balances ejecucién Presupuestal 2019y 2020

META 2020 <5%

Evolucidon Plantilla personal

Medir el llenado de hasta un tercio de las vacantes generadas a partir del

OBJETIVO 01/01/2020

Evolucion plantilla personal en relacién a las vacantes generadas a partir del
INDICADOR | 91/01/2020
FORMA DE (Cargos ocupados por vacantes generadas a partir del 1° de enero de 2020/Total
CALCULO de Vacantes generadas a partir del 01/01/2020) * 100

META 2020

<33%

FACIO
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B) INDICADORES FINANCIEROS

Cobranza Deudores

Aumentar el porcentaje de cobranza de la renta anual devengada al cumplirse

OBJETIVO .
determinado plazo
Analizar y medir los montos por arrendamiento cobrados hasta el 31/12/2020
INDICADOR . -
acreditados o rentas originadas en el 2017
FORMA DE (Monto de arrendamiento cobrados afio 2017/(monto cargado de rentas a
CALCULO cobrar origen afio 2017*m)) * 100
FUENTE DE . .
INEORMACION Planilla de calculos elaborada por Dpto. Cuentas de Colonos.
META 2020 Meta (m): 96% de cobro de las rentas originadas en el afio 2017

C) INDICADORES DE PROCESOS

OBJETIVO Disminuir el tiempo de elaboracion del proyecto colonizador
Tiempo de elaboracién del proyecto colonizador
Periodo 1- Desde 1/1/2020 al 30/6/2020- Se considera el tiempo promedio que
requiere la elaboracion de proyectos colonizadores de los campos con proyecto
INDICADOR elevado hasta el 30/6/2020.
Periodo 2 - Desde 1/7/2020 al 31/12/2020- Se considera el tiempo que requiere
la elaboracion de cada proyecto colonizador de los campos (x). Para el
cumplimiento, cada proyecto tiene que ser igual 0 menor al tiempo meta 2.
Periodo 1. Férmula de célculo: m1/(Z(t1-tn)/n) * 100
tl... tn= es la cantidad de dias entre la escrituracion del inmueble y la aprobacion
del directorio.
n= cantidad de proyectos colonizadores con aprobacion del Directorio (1)
(1) Aclaracién: los proyectos colonizadores que corresponden en el periodo 1
son los que al 1/1/2020 no tiene fecha de aprobacién del Directorio y al 1/7/2020
se ha iniciado el proyecto colonizador.
- No se tomard en cuenta el tiempo en que se postergue la consideracion por
decision del mismo; tampoco serd computado el tiempo en que el proceso este
detenido a la espera de intervenciones de otras instituciones, por ejemplo para la
FORMA DE mensura, incorporacion de infraestructura, etc.
CALCULO

Periodo 2, Férmula de célculo: (zx proyectos cumplidos en plazo/n) * 100

n = cantidad de proyectos colonizadores iniciados posterior al 1/7/2020 con
elevacion a Directorio antes del 31/12/2020

Meta 2= 90 dias

Aclaracién: el tiempo de elaboracién se mide por periodo (2), los cuales tendran
como fecha de inicio 1/7/2020 y 01/10/2020 para los proyectos no iniciados,
considerando hasta dos proyectos en elaboracién simultanea como maximo por
periodo hasta la fecha de elevacion a Directorio del proyecto.

En caso que el Directorio solicite una nueva propuesta debera establecer un
plazo para su elaboracion y elevacion, que se considerard como el nuevo plazo
para el cumplimiento.




A

RESOLUCIONES DEL DIRECTORIO
SESION DE FECHA 12 de julio de 2020 ACTA N.2 5511

Pag. 66

Si; x es menor o igual Meta 2= proyectos cumplidos en plazo
X mayor = no cumplimiento
FUENTE DE Base de datos elaborada en planilla de célculo por la Divisiéon Planificacion de la
INFORMACION | Colonizacion
meta 1(m1)= 290 dias para periodo 1
META 2020 Meta 2= 90 dias para el periodo 2

Cumplimiento del tiempo de promedio adjudicaciéon de fracciones con relacién al
tiempo meta

Cumplimiento del tiempo de promedio adjudicacion de fracciones con relacion al
tiempo meta

Tiempo de adjudicacion se mide desde que el Directorio decide la apertura de un
llamado para adjudicacion de un campo, hasta que es efectivamente adjudicado
INDICADOR por Directorio (incluye tiempo de publicacién, de inscripcién y estudio). No tiene
restricciones de indole fisica de las fracciones (no incide tamafio ni tipo de
explotacion).

m/(Zx (t1-tn)/n) * 100

n= cantidad de adjudicaciones en el afio

t= tiempo en dias desde la resolucion de apertura del llamado hasta que es
adjudicada por Directorio

Meta = 150 dias, sobre la base de 50 llamados en el afio Si son mas, el tiempo
meta se prorratea linealmente.

Clausulas de salvaguarda especifica: Dentro del tiempo meta de adjudicacion se
computa hasta el tiempo correspondiente a dos sesiones de Directorio. El tiempo

OBJETIVO

FORMA DE . : . )

CALCULO que (_axce_(J!a a dos _sesiones para que el Directorio adop'ge la _resolucmn de
adjudicacién no serd computado a estos efectos, excepto si el mismo resuelve
devolver las actuaciones por consultas o ampliacién de informacién u otra razén
de similar indole, lo que provocara la adicion del tiempo resultante hasta la
resolucion efectiva de adjudicacion. Tampoco sera computado el tiempo en que
el proceso esté detenido a la espera de intervenciones de otras secciones de la
Institucién u otras Instituciones. El tiempo meta se relacionara con el incremento
del nimero de llamados por afio, definiendo aumentos lineales y progresivos de
hasta un 30% por cada 100% de aumento de llamados.

::NUFE(;\IRTI\ﬁ ADCEION Gerencia del Departamento de Seleccién de Aspirantes

META 2020 150 dias, sobre la base de 50 llamados en el afio Si son mas, el tiempo meta se

prorratea linealmente.
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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION

PROYECTO PRESUPUESTO DE INGRESOS EJERCICIO 2019
(Nivel enero - junio 2020)

INGRESOS 1.490.904.877
1 INQreSOS COMENIES.......cevveiiiieiieeeeieeeeeeeeeeeeeeee e e e ee e e e e eeeeeesae e e eeeeenes 583.147.985
1.1 Rentas de Activos Realizables 542.292.082
1.1.1 ArrendamintoS.......cccevviiiieiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 505.894.909
i R o T (0] (0 L PPN 36.358.799
1.1.3 Maderas Yy MONLES........cuuuiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessnnaaeeaeeennes 38.374
1.2 Rentas de Activos Financieros 24.934.738
1.2.1 Intereses de MOra.........cccoeeiiiiiiiiiiie 14.518.534
1.2.2 Intereses por DepOSIitoS DanNCAriOS..........uuuvuurrrrrmriiiiiiieeeerreeriiineeeeaaenns 0
1.2.3 Reajuste de Valores y Dif.Cotiz.Ctas. M/€........cccoeveeviiiieiiiiiiiiinieeeeeees 0
1.2.4 Interés s/cuota de Ds.por Vtas. a plazo...........ccccceevveevevinnnnnnnn. 593.640
1.2.5 MuUltas POr MOMA.......cccoeiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 9.822.564
1.3 Transferencias del Sector Privado 15.921.165
1.3.1 Multas ley 11.029.........ouuiiiiiiiiiiiiiiieieeee e 1.643.974
1.3.2. INQrESO0S VANIOS. .. . e e e 7.188.445
1.3.3. Art. 70 18Y 11.029.....cccoiiiiiiiiieiiiee et 7.088.746
2 Ingresos de Capital 907.756.892
2.1 Ventas de fracciones — Deposito previo de entrega contado .................. 0
2.2 Servicio Promitentes Compradores (Cuota parte de amortiz)....1.628.720
2.3 Venta de campos desafectados ..............ccoevvvviiiniiiiiiiiiiineeeeees 2.719.508
2.4 Amortizacion deudas refinanciadas................eeveeeeeeeiieeeeeennnnns 19.484.609
2.5 Amortizacion préstamos planes inVersiones..........cccccccvveeeeeeeeee. 7.950.960
2.6 Venta de vehiculos y 0tros activos fijOS..........uuurruureiiiiirmiiiiiiiiieeeseeeennnnnn 0

2.7 Impuesto a la renta c/ destino ley 18.876 —
DeCreto S1L/01L........ueiiiieeeeeee ettt 398.973.095
2.8 ley 18.064 Art. 1°y SIQUIENTES.....cccoeeeiieeieeeeeeeeeeee e 477.000.000
3 Ingresos Financieros 0
3.1 FIidEICOMISO I8Y ... .. e e et e e e e e eaaan s

3.2 Préstamo BROWU ... ..o e 0
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nivel enero — junio 2020

PRESUPUESTO OPERATIVO ......ccceeuetmemmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmsssss. 546.950.800

GRUPO “0” RETRIBUCIONES DE SERVICIOS PERSONALES

0.1.1.000
0.1.1.001
0.1.1.003
0.1.5.000
0.2.1.000
0.3.1.000
0.4.2.140
0.4.2.034
0.4.2.088
0.4.2.122
0.4.3.000
0.4.4.000
0.4.4.003
0.4.4.004
0.4.6.001
0.4.5.005
0.5.2.002
0.5.3.000
0.5.5.000
0.5.7.001
0.5.8.001
0.5.9.000
0.5.9.004
0.5.9.005
0.4.2.033
0.6.7.001
0.6.7.002

0.7.1.000
0.7.2.000
0.7.3.000
0.7.4.000

Personal Presupuestado..............ccccoeevviiiiiiii e, 135.463.814
D[ (=Tol (o] o TN 6.938.724
Sueldo basico cargos Particular Confianza........................... 3.102.057
Por gastos de representacion en el pais con aportes........... 2.312.460
Sueldo basico de funciones contratadas.................cceeeeeeenns 7.538.664
Retribuciones zafrales y temporales.............ccccccniiiininnn. 9.095.100
Compensacion estimulo al cargo..........ccccceevvvvveeveeeeeeennnnnn. 15.292.855
Por funciones distintas al cargo...........ccccocveveeeiiiiiiiiiiiinneene, 2.355.322
Compensacion adscriptos al Directorio............ccoeeeeeeeeeeeeennn. 3.019.140
Compensacion por asignacion de funciones........................ 4.258.189
Incentivo a la productividad - SRV..............ceeiviieiiiiiiienn. 18.874.682
Prima antigiedad - Sueldos presupuestados....................... 3.238.127
Prima antigledad - Contratados..............cccccevvvevvveveeeeiiiiineeen, 105.202
Prima antigliedad - Jornaleros.............cccccceeeeiiiniiiiiiiieee e 96.526
Diferencia por subrogacion...................eeuveveeiveiiriiineininieeee. 240.000
QUEDIaNtO de CaJa.......uvveeeeeeiiiiiiiiiiie e 149.280
Por trabajo en dias inhabiles — Incluye feriados....................... 362.990
Licencia generada y N0 gozada............ccccuvvveeeieeeiniieeeeeeeeeen, 2.335.604
Redistribucion de funcionarios cargos permanentes................. 69.558
Becas y pasantias..........cccooueeieiiiiiiie e 3.958.644
HOras extras COMUNES ........coouuuiiiiieeeieiieiiie e e e e 1.243.034
Sueldo anual complementario presupuestados.................. 21.359.588
Sueldo anual complementario contratados........................... 1.280.319
Sueldo anual complementario jornaleros...........cccooeuvvvvevennnnns 765.969
Por tarea que impliquen cambio de residencia habitual ....... 2.990.007
Compensacion alimentacion func. presupuestados........... 49.615.212
Compensacion alimentacion func. contratados.................... 3.761.316

SUBTOTAL: 299.802.382

Prima por matrimoniO............uuuiiiiiieeii e 63.310
Hogar constituido personal presupuestado.......................... 2.247.664
Prima por NACIMIENTO...........uuiiiiiieeiiiiiii e 63.310
Prestacion por hijo personal presupuestado.............cccccceene.... 221.240

SUBTOTAL: 2.595.524

4
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0.8.1.000 Aporte patronal jubilatorio presupuestados...............cc........ 22.995.899
0.8.2.000 Aporte patronal jubilatorio presupuestados FNV................... 3.066.120
0.8.4.000 Aporte patronal jubilatorio presupuestados Fonasa............ 15.330.599

SUBTOTAL: 41.392.618

GRUPO 0 TOTAL GENERAL: 343.790.524

GRUPO 1 - BIENES DE CONSUMO ........ccoooviiiiiiiiiii, 6.482.737
GRUPO 2 - SERVICIOS NO PERSONALES.........ccccoiiiiiiiii, 43.216.988
GRUPO 4 - ACTIVOS FINANCIEROS........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieviiir e 0
GRUPO 5 - TRANSFERENCIAS ... 6.527.696
GRUPO 6 - INTERESES Y OTROS GASTOS DE DEUDA................... 4.824.425
GRUPOQO 7 - GASTOS NO CLASIFICADOS............ociiiiiiiiiieeeeeies 1.490.992
GRUPO 8 - APLICACIONES FINANCIERAS.........coooiiiiiee, 140.617.438
PRESUPUESTO DE INVERSIONES............ccsetmmmmmmsnsinnnmmnnssssn. 924.559.445
GRUPO 1- BIENES DE CONSUMO.........ccovviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccicceccei, 10.292.000
GRUPO 2- SERVICIOS NO PERSONALES..........cccccceiiiiiiiiiiiiiie 23.110.454
GRUPO 3- BIENES DE USO ......cuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 819.604.917
GRUPO 4- ACTIVOS FINANCIEROS........ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 70.550.000
GRUPO 7- GASTOS NO CLASIFICADOS ..., 1.002.074

TOTAL GENERAL: 1.471.510.245

SUPERAVIT........ccooiinn 19.394.632

APERTURA PROGRAMATICA

PRESUPUESTO OPERATIVO

PROGRAMA 101

DIRECCION Y ADMINISTRACION CENTRAL

ASIGNACION DE RUBROS

ANO 2020

GRUPO 0 - RETRIBUCIONES DE SERVICIOS PERSONALES......... 222.048.447
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GRUPO 1 - BIENES DE CONSUMO ....ccuiiiiiiiiiieeceeie e 3.192.728
GRUPO 2 - SERVICIOS NO PERSONALES..........cccoviiviiiieieieieiennne, 30.859.256
GRUPO 5 - OTRAS TRANSFERENCIAS........o e 4.937.622
GRUPO 7 - GASTOS NO CLASIFICADOS.......oooiiieeeeeeeee e 1.021.560

TOTAL PROGRAMA 101.:...262.059.613
PROGRAMA 102

ADMINISTRACION REGIONAL

ASIGNACION POR RUBROS

ANO 2020

GRUPO 0 - RETRIBUCIONES DE SERVICIOS PERSONALES........ 121.742.077
GRUPO 1 - BIENES DE CONSUMO.......cueiiieiee et eee e eeee e 3.290.009
GRUPOQO 2 - SERVICIOS NO PERSONALES......ccveoteeeeeeee oo e, 12.357.732
GRUPO 5 - OTRAS TRANSFERENCIAS......eeoteeeeeeeeeeeeeeee e eeee s 1.590.074
GRUPOQO 7 - GASTOS NO CLASIFICADOS. .....coveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee . 1.469.432

TOTAL PROGRAMA 102: 139.449.324

PROGRAMA 103

OPERACIONES FINANCIERAS

ASIGNACION POR RUBROS

ANO 2020

SUB-GRUPO 4.2 - Préstamos a Largo Plazo.........cccccccvvvveviviiiiiiiiiiiieieeeee e, 0
SUB-GRUPO 6.1 - Intereses de Deuda Interna............ccceeeeeeveeevneennnnnen. 4.159.186
SUB-GRUPO 6.5 - Diferencias de Cambio y Otros Ajustes Monetarios......665.239
SUB-GRUPO 8.1 - Amortizacion Deuda Interna............cccceveeeeevvveeennnnn. 24.900.000
SUB-GRUPO 8.2 - Amortizacion de Préstamos Internos..................... 115.717.438

TOTAL PROGRAMA 103: 145.441.863
PRESUPUESTO DE INVERSIONES

PROGRAMA 201
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ADMINISTRACION GENERAL

ASIGNACION POR RUBROS

ANO 2020

GRUPO 2 - SERVICIOS NO PERSONALES.......coooe oo 3.278.500

GRUPO 3-BIENES DE USO.....oci oot eeeeeeeiiaaa e 15.541.750

GRUPO 7 - GASTOS NO CLASIFICADOS. .....cooeeeeee oo 98.355
TOTAL PROGRAMA 201: 18.918.605

PROGRAMA 202

DESARROLLO y APOYO TECNICO A LAS COLONIAS

ASIGNACION POR RUBROS

ANO 2020

GRUPOQ 1 - BIENES DE CONSUMO ... .coiuiiteeeeee et ee e, 10.292.000
GRUPO 2 - SERVICIOS NO PERSONALES........ooot e, 19.831.954
GRUPO 3 -BIENES DE USO.....ctiitieeeeeeeeee et 804.063.167
GRUPO 4 - ACTIVOS FINANCIEROS. .....coee e, 70.550.000
GRUPO 7 - GASTOS NO CLASIFICADOS. .....coeeeeeeeeeeeee e, 903.719

TOTAL PROGRAMA 202: 905.640.840
NORMAS PRESUPUESTALES:

Articulo 1°) - El presente Presupuesto incluye la Estructura Organizativa del
INC, con su correspondiente Organigrama, Estructura de Cargos y Funciones
Contratadas y Escala de Retribuciones, puesta en vigencia el 1° de octubre del afio
2008, y ajustada conforme a los objetivos que se planted el Directorio del ente, de
acuerdo con las modificaciones e instrumentos incorporados en el presupuesto del
Ente en el afl0 2013, ------m-mmmm oo oo
Se incluye en éste, la creacién de 2 cargos en el escalafén Téecnico Profesional: 1
ingeniero agronomo Y 1 arqUItECL0. -=-=-====n=mmmmm o oo e e

Articulo 2°) - Todos los cargos y los/las funcionarios/as de los escalafones
Técnico Profesional, Administrativo, Especializado y de Servicio y Rural, asi como
los de la carrera gerencial con la limitante que se dir4, tienen la calidad de
presupuestados. Lo referido es con caracter general hasta el nivel de Gerente de
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Division inclusive, manteniendo en consecuencia las funciones de Sub-Gerente y
Gerente de Area la calidad de contratados. -------------======smmmmmmmmmemeeen
Articulo 3°) — Los/las funcionarios/as del INC que accedan, mediante el
respectivo concurso, a ejercer funciones contratadas de Gerente de Area o de Sub-
Gerente tendran derecho, al término del ejercicio de dichas funciones, a su cargo
presupuestado anterior (escalafon y grado).------=-======mmmm o s
A estos efectos se podran trasponer los créditos necesarios entre los objetos del
grupo 0 pertinentes (0.11 a 042.034) con la finalidad de financiar las diferencias de la
asignacion de funciones de aquellos cargos reservados.--------------======-mmmmmmmmmmmo-
Articulo 4°) - En la Estructura vigente, se prevén los cargos presupuestados
de Gerente de Division y Gerente de Departamento, inclusive, como niveles
Gerenciales conformando la carrera gerencial, a los que se podra acceder con
prescindencia del Escalafon al que pertenezca el funcionario.------------------=--=-oo----
Articulo 5°) - Los cargos y/o funciones contratadas previstos, Unicamente se
proveeran a través de la realizacion de concursos, como lo establecen las normas
estatutarias vigentes (Art. 21 del Estatuto para los/las funcionarios/as del INC),
siempre y cuando no se vulneren derechos legitimamente adquiridos. --------------------
Articulo 6°) - El padrén de cargos adjunto y que forma parte integrante de la
presente normativa incluye las vacantes en proceso de llenado por concurso asi
como las ocupadas por subrogacién. Una vez que se culmine los concursos de
ascensos, el ente eliminara los cargos de grado inferior y comunicara el nuevo
padrén de cargos y la disminucion de los créditos presupuestales correspondientes a
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y al Tribunal de Cuentas de la Republica. -
Articulo 7°) - El Instituto se compromete a eliminar el 67% de las vacantes que
se generen entre el 1° de enero del 2020 y el 31 de diciembre de 2020 a excepcidn de
las que deben llenarse con personal discapacitado de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 49 de la ley n.° 18.651, de 19/02/10 y con personal afro-descendiente de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4 de la ley n.° 19.122, del 21/08/13.
La eliminacién de los cargos implicara la disminucion de los créditos presupuestales
asociados a las retribuciones de dichos cargos asi como las de todas las
compensaciones vinculadas a l0S MISMOS.~------==-=m o m s oo
A tales efectos, se elevard al 30.Setiembre y al 31. Diciembre del presente afio a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y al Tribunal de Cuentas de la Republica el
nuevo padron de cargos con la eliminacion de las vacantes mencionadas asi como el
nuevo importe anual del Grupo 0 “Servicios Personales”. ------------=--=--==-omnmeuo-
Articulo 8°) - La empresa reducird a partir del ejercicio 2021 los contratos de
Becarios, Pasantes, Contratos a Término, arrendamientos de servicios de personas
fisicas y articulo 23 de la ley n.° 17.556, como minimo en un 40% en relacion a los
importes ejecutados durante el ejercicio 2019.
Para el ejercicio 2020 se preveé la contratacion de becarios como primera experiencia
laboral en las areas administrativa y de servicios, entre hijos de colonos y estudiantes,
asi como del programa “Yo estudio y trabajo”, para la realizacion de 25 (veinticinco)
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becas de trabajo como maximo, financiado con recursos propios y en un todo de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51 de la ley n° 18.719, debiendo en
consecuencia el Organismo notificar la nébmina de personas contratadas en régimen de
beca a la Oficina del Servicio Civil a tales efectos.
También se ha previsto para el ejercicio mencionado, el costo de pasantias que
comprende la contratacion de 4 pasantes universitarios financiado con recursos
propios y en un todo de acuerdo con las disposiciones vigentes.---------------=--=-=-ommmoo—-
Articulo 9°) - Los funcionarios del INC que pasen a prestar funciones en otros
organismos, ya sea en comision o con reserva de cargo, deberan declarar anualmente
las partidas extraordinarias o beneficios que pudieran percibir en dichos organismos.---
Articulo 10°) - En la Estructura de Cargos se preveén distintos niveles dentro
de cada grado con el fin de darle mayor movilidad a la carrera funcional. El pasaje a
un nivel superior se regula en todo conforme a lo dispuesto en el Estatuto del
Funcionario, de acuerdo a las siguientes pautas:
a) Todo ascenso correspondera al nivel base para el cargo concursado.-----------------
b) Cuando dicho ascenso recaiga en un funcionario que ya estuvo ejerciendo la
funcién en forma continua, en el periodo inmediatamente anterior al ascenso y/o, en
periodos discontinuos, mayores a 45 dias cada uno, por subrogacion dispuesta por
resolucion de Directorio, el acceso al cargo se correspondera con el nivel superior
gue corresponda de acuerdo con los afios de antigliedad resultante de la sumatoria
de dichos periodos en que haya cumplido la funcion, de conformidad con el numeral
siguiente. A estos efectos se entiende por funcién las correspondientes al cargo
como tal, con prescindencia de la Unidad en que se €jercio. ------------=--=--=-m-mmumuuev
c) Cumplido el plazo que se dira, también correspondera el cambio de nivel en los
cargos a los que hayan accedido por concurso, de aquellos funcionarios que -por
disposicion del Directorio- estén cumpliendo funciones o tareas diferentes a las del
cargo de carrera que OSteNTaN. ---=-=-=mmmmm oo oo
d) El pasaje a un nivel superior dentro de cada grado se producira a partir de los 4
afos cumplidos en el ejercicio de la fUNCION.==--=-====m = o m e
e) A partir del afio 2015, siempre y cuando las evaluaciones de desempeiio de su
superior inmediato hayan sido satisfactorias, y no haya tenido sanciones
disciplinarias intermedias o graves en los dos ultimos afios, se establece para todos
los funcionarios exclusivamente para el computo de los afios en aplicacion del literal
anterior, una bonificacién de dos por uno, computandose a partir del 01/01/13 o la
fecha de ingreso al cargo y/o nivel en el periodo 01/01/13 - 31/12/14 si ésta fue
(010 FS] (] 0] P
Al momento de acceder al cambio de nivel se tendra en cuenta la calificacion del
funcionario en cuestidon. A tales efectos, se considerara que la evaluacion total
ponderada del funcionario no podra ser inferior a 30 puntos y, concomitantemente,
no podra tener en el item Orientacidn a los resultados, una calificacion no ponderada
MENOT A 3. —mmm oo o s

Y/~
'/_\7 INSTITUTC
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Articulo 11°) - El Directorio podra disponer transformaciones de cargos y
funciones, aun cuando afecten distintos escalafones, siempre que no suponga
incremento de gastos y que se cumplan las condiciones de ingreso al escalafén y
demds disposiciones vigentes en la materia, a los efectos de adecuar la estructura
de cargos y funciones a las reales necesidades del ente, previo dictamen favorable
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y dando cuenta al Tribunal de Cuentas
de la Republica de las mismas, acompafandolas de un analisis de sus costos y
financiamiento. Las transformaciones que se incluyen en el presupuesto y las que el
Directorio proponga en el futuro deberan ser fundamentadas desde el punto de vista
de la estructura organizativa. Toda transformacién implicard la eliminacion
automatica del o de los cargos que se transforman.--------=-===-==-m oo s

Articulo 12°) - Las partidas del Grupo O ("Retribuciones de Servicios
Personales, Cargas Legales sobre Servicios Personales y Beneficios sociales”),
incluyen el aumento salarial otorgado con vigencia al mes de enero de 2020.--------------
Las partidas resultantes del Grupo O incluyen, asimismo, la mano de obra de
inversion.--

Los sueldos de los sefiores miembros del Directorio se determinaron en concordancia
con lo comunicado por nota de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con vigencia
al mes de enero de 2020, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 16 de la ley
n.° 18.996.
La remuneracion establecida para los cargos de los sefiores Gerente General y
Secretario de Directorio queda regulada en el 95% y el 80% respectivamente de la
retribucion de los sefiores miembros del Directorio, excepto el del sefior Presidente.--
Los créditos para atender el pago de las retribuciones de los sefiores miembros del
Directorio estan computados en el Derivado 0.1.1.001; los correspondientes al sefior
Gerente General y a la sefiora Secretaria de Directorio en el derivado 0.1.1.003; y los
correspondientes a los/las funcionarios/as presupuestados se prevén en el Derivado
0.1.1.000; y todos los demas cargos y/o funciones contratadas se computan en los
Derivados 0.2.1.000.

Articulo 13°) - Las asignaciones correspondientes al componente en moneda
extranjera, estan estimadas a la cotizacion de $ 41,5 (pesos uruguayos cuarenta y uno
con cincuenta) valor de la divisa estadounidense correspondiente al periodo enero-
junio de 2020.
Las demas asignaciones en moneda nacional estan expresadas a precios de enero-
junio de 2020 (212).

Articulo 14°) - EIl Directorio del Organismo podra proponer al Poder Ejecutivo
adecuaciones del GRUPO 0 ("Retribuciones de Servicios Personales, Cargas Legales
Sobre Servicios Personales y Beneficios Sociales”) con el fin de ajustar las
retribuciones de su personal, en periodos acordes con las disposiciones legales
vigentes. Para ello, se tendréa en cuenta la variacion del Indice de Precios al Consumo
confeccionado por el Instituto Nacional de Estadistica, sus disponibilidades financieras
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y la politica del Poder Ejecutivo en la materia, asi como los Convenios Colectivos
vigentes para los distintos trabajadores incluidos en el presente presupuesto.--------------
Como consecuencia del sistema de cambio de niveles y de etapas pendientes
de la reestructura, se podran realizar modificaciones de las estructuras de cargos y de
funciones contratadas y redefiniciones de las escalas salariales respectivas sin
aumentar el costo total del GRUPO 0. Dichas modificaciones se pondran en practica
de inmediato a la resolucion de Directorio aprobatoria y previo visto bueno de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto.
A estos efectos se podran trasponer los créditos necesarios entre los
OBJETOS del GRUPO “0” pertinentes hasta el limite del crédito disponible no
COMPIOM L0, === oo e
Una vez recibida la recomendacién de aumento salarial por parte del Poder
Ejecutivo a través de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, en un plazo no
mayor de quince dias a partir de la vigencia de dicho aumento salarial, el ente
elevara a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y al Tribunal de Cuentas de la
Republica la adecuacion de su presupuesto y la nueva apertura del GRUPO 0. -----
Articulo 15° - Cada actualizacion de los ingresos y de las asignaciones
presupuestales de los grupos de gastos e inversiones, se realizara ajustando los
duodécimos de cada objeto para el periodo que resta hasta fin del ejercicio, de forma
de obtener -al fin de éste- las partidas presupuestales a precios promedio corrientes
del afio.
Dichos ajustes se realizaran en funcién de los aumentos salariales dispuestos y
la variacion estimada del indice de Precios al Consumo y el Tipo de Cambio promedio
para dicho periodo, que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto comunicara a los
Entes Industriales, Comerciales y Financieros del Estado, en un plazo no mayor de 15
dias y a partir de la vigencia del incremento salarial.
El Directorio, a su vez, en un plazo no mayor de 30 dias, debera elevar la
adecuacién a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a efectos de proceder a su
previo informe favorable; obtenido el mismo, regiran las partidas adecuadas las que
seran comunicadas por las empresas al Tribunal de Cuentas de la Republica dentro de
los 15 dias subsiguientes para su conocimiento, de corresponder. El Directorio podra
delegar tal funcién en la figura del Gerente General.
Articulo 16°) - La contratacion de personal de confianza o el pago de
compensaciones en su caso, en tareas de secretaria, asesoria, etc. se regir por lo
dispuesto por el articulo 23 de la ley n.° 17.556 y la nota n.° 015/C/03, de fecha
24/03/03, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
Articulo 17°) - Ninguna persona fisica que preste servicios personales al ente,
cualquiera sea la naturaleza del vinculo y su financiacion, podra percibir ingresos
salariales mensuales permanentes, por todo concepto, por el desempefio conjunto de
sus actividades, superiores al 60% (sesenta por ciento) de la retribucién total sujeta a
montepio del Presidente de la Republica, segun lo dispuesto por el articulo 21 de la ley
n.° 17.556 y el decreto n.° 68/003, del 19/02/03.
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Articulo 18°) - Compensacion Secretarias Directores. A las secretarias de cada
director se le asignarad una partida nominal mensual de $ 74.029 (pesos setenta y

cuatro mil veintinueve) para Presidencia y de $ 44.392 (pesos cuarenta y cuatro mil
trescientos noventa y dos) para la de cada uno de los demas directores, sujetas a
montepio, reajustable por el IPC cada seis meses (mes base 100, diciembre/17), a
efectos de solventar los gastos derivados de atencion y representacion que el
desempefio de dichas tareas implica, y seran distribuidas por cada director en los
porcentajes que estime conveniente para cada una de las personas que tenga a su
disposicion, funcionario publico o no, sin que esta retribucion implique ingreso a la
funcion publica.

Estas compensaciones tendran los limites establecidos en los articulos
siguientes.

Articulo 199 - Las inversiones se regularan en lo pertinente, por las normas
dispuestas en el decreto n.° 123/012, de 16/04/12, modificativos y concordantes,
excepto en lo concerniente a trasposiciones de asignaciones presupuestales que se
ajustaran a las siguientes disposiciones:

* Las trasposiciones de asignaciones presupuestales entre proyectos de un
mismo programa, seradn autorizadas por el Directorio y deberan ser
comunicadas a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y al Tribunal de
Cuentas de la Republica. ----===mmmmmmmm oo

* Las trasposiciones de asignaciones presupuestales entre proyectos de
distintos programas, requerirdn autorizacion del Poder Ejecutivo, previo
informe favorable de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y del Tribunal
de Cuentas de la Republica. La solicitud deberd ser presentada ante la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, en forma fundada e identificando en
qué medida el cumplimiento de los objetivos de los programas y proyectos
reforzantes y reforzados se veran afectados por la trasposicion solicitada. ----

» Toda trasposicion entre proyectos de inversion que implique cambio de fuente
de financiamiento debera contar con el informe previo y favorable de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y del Tribunal de Cuentas de la
Republica. Los cambios de fuente de financiamiento so6lo se podran autorizar
si existe disponibilidad suficiente en la fuente con la cual se financia. ------------

* Las asignaciones presupuestales aprobadas para proyectos de inversion
financiados total o parcialmente con endeudamiento externo, no podran ser
utilizadas para reforzar asignaciones presupuestales de proyectos financiados
exclusivamente con recursos internos.
Se considera inversion el gasto destinado a la formacion de activos fisicos asi

como al aumento de las existencias de bienes a incorporarse al patrimonio del ente y
los gastos de estudio de los proyectos. También se considera inversion (concepto
social) la prestacién de servicios necesarios para la asistencia técnica de los/las
colonos/as a efectos de promover y lograr su desarrollo econémico y social.---------------
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Las asignaciones presupuestales por gastos de inversion, constituyen los
montos que los Directores de cada programa pueden ejecutar en el ejercicio.-------------
Se entiende por ejecucion la incorporacion efectiva de bienes al patrimonio del
Instituto Nacional de Colonizacion, la prestacion de los servicios necesarios para la
citada incorporacion y/o asistencia técnica brindada, asi como toda asignacion
anticipada de recursos que se otorgue a proveedores con destino a una inversion. Los
créditos para inversiones asignadas globalmente por proyectos, deberan ser afectadas
por los Directores de cada programa, de acuerdo con la clasificacion del gasto publico
segun su objeto.
Las asignaciones presupuestales que se comprometan y no se ejecuten en el
ejercicio, correspondientes a proyectos que no tienen previstos créditos para el
ejercicio siguiente, se reprogramaran.
El producido de la venta de todo tipo de activo, inclusive de materiales en
desuso, podra ser utilizado para financiar cualquier gasto de inversion.
Articulo 20°) — La ejecucion de los proyectos de inversion del presupuesto,
estard condicionada a la formalizacion de la fuente de financiamiento, lo que debera
contar con el previo informe favorable de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y
ser comunicado al Tribunal de Cuentas de la Republica, segun lo dispuesto en el
articulo 331 de la ley n.° 18.182.
Articulo 21°) — De acuerdo con lo dispuesto en el inciso 2° numeral 3° del
articulo 24 de la ley n.° 18.996, del 07/11/12, ningun proyecto de inversion se ejecutara
sin haber obtenido -en forma previa- el dictamen técnico favorable de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, de acuerdo con las Guias y Pautas Metodologicas
elaboradas por el Sistema Nacional de Inversién Publica. A los efectos del presente
articulo se entendera por inicio del proceso de ejecucion el acto administrativo que
dispone el inicio del procedimiento de adquisicion.
Articulo 22°) — La partida maxima que se podra ejecutar por concepto de
inversiones sera la equivalente, en términos presupuestales, a la que se apruebe en el
Programa Financiero correspondiente al ejercicio 2020. Dicho Programa sera
previamente aprobado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Ministerio de
Economia y Finanzas.
Articulo 23°) — Las trasposiciones de créditos asignados a gastos de
funcionamiento regiran hasta el 31 de diciembre de cada ejercicio. Solo se podran
trasponer créditos no estimativos y con las siguientes limitaciones:
a) Los correspondientes al GRUPO 0 “Servicios Personales” que incluye
Cargas Legales sobre Servicios Personales y Beneficios Familiares en lo
relativo a beneficios sociales, no se podran trasponer ni recibir trasposiciones
de otros grupos, salvo disposicion expresa. Dentro del Grupo 0 “Servicios
Personales”, podran trasponerse entre si, siempre que no pertenezcan a los
objetos de los subgrupos 01, 02, y 03y, se trasponga hasta el limite del crédito
disponible no comprometido.
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b) Los objetos del subgrupo 5.5 “Transferencias Corrientes a Instituciones sin
fines de lucro” y de los Grupos 6 “Intereses y Otros Gastos de Deuda” y 8
“Aplicaciones Financieras” no podran ser traspuestos.
¢) El GRUPO 7 “Gastos no Clasificados”, no podra recibir trasposiciones.-------
d) Los créditos destinados para suministros de organismos o dependencias del
Estado, personas juridicas de derecho publico no estatal y otras entidades que
presten servicios publicos nacionales, empresas estatales y paraestatales,
podran trasponerse entre si.-
e) Las partidas de caracter estimativo no podran reforzar otras partidas ni
recibir trasposiciones.
f) Los objetos de los subgrupos 01, 02 y 03 podran ser traspuestos entre
distintos programas cuando la referida trasposicion se realice a efectos de
identificar la asignacion del costo del puesto de trabajo al programa.---------------
g) La reasignacion autorizada debe realizarse considerando todos los
conceptos retributivos inherentes al cargo, funcion contratada o de caracter
personal, asi como el sueldo anual complementario y las cargas legales
correspondientes. Esta reasignacion no implicara modificacion en la estructura
de cargos prevista presupuestalmente.
h) Las trasposiciones se realizaran como se determina a continuacion:

h.1) Dentro de un mismo programa con la aprobacion del Directorio y su
comunicacion a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y al Tribunal de
Cuentas. EIl Directorio podra delegar tal funcion en la figura del Gerente
General.

h.2) Entre diferentes programas, con la autorizacion del Directorio,

previo informe favorable de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y

posterior comunicacién al Tribunal de Cuentas de la Republica. ----------

Articulo 24°) - Régimen de Compensaciones por cargo.

Se mantiene como hasta el presente un régimen de compensaciones (derivado
del objeto del gasto 0.4.2.140) para los cargos de Gerente de Departamento, Gerente
de Division, Gerente de Area, Sub-Gerente General y los mencionados en el Gltimo
parrafo del articulo 13 del Estatuto del Funcionario del ente, que no podra superar
hasta un maximo del 35% del sueldo base para los cargos de Gerente General y
Secretario de Directorio, y hasta un maximo del 10,5% del sueldo base de cada cargo
de la carrera gerencial. Esta compensacion se liquidara cuando corresponda, teniendo
en cuenta preferentemente las pautas a cumplir por los/las funcionarios/as, de mando
efectivo y directo sobre el personal y, ejercer eficaz y eficientemente las funciones
asignadas a cada gerencia, las que seran reglamentadas por el Directorio del ente, en
cumplimiento de las siguientes pautas:

a) Estar a la orden del Instituto en la oportunidad que se le requiera.----------------------
b) Aceptar ser asignados a cumplir tareas especiales, tanto en la zona donde estan
asignados como en cualquier otra parte del pais.-
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El saldo de la partida de compensaciones al cargo sera afectado entre todo el
personal del ente que esté cumpliendo funciones en el mismo, desde el dltimo grado
y nivel por cargo hasta la categoria de jefe inclusive o grado y nivel equivalente, en
forma porcentual de acuerdo al nivel de retribucion, como se ha estado liquidando
hasta la fecha, no pudiendo superar ésta el 10,5% del sueldo base de cada nivel,
excepto para el escalafébn Técnico Profesional A que podra alcanzar hasta un
maximo del 14,50% de acuerdo a la estructura de remuneraciones que forma parte
el PrESENtE . == m oo oo e e
Se perdera el cobro de esta ultima partida al verificarse cualquiera de las siguientes
circunstancias y mientras éstas se mantengan:

1) pase en comision a otros organismos del Estado, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 15 de la ley n.° 16.226, del 29/10/91.---------------
2) incumplimiento de las normas vigentes en el ente (Estatuto del
Funcionario, Reglamento de Licencias, Ordenes de Servicio en lo
pertinente).
3) estar sujeto a sumario administrativo.
4) cuando se acumulen mas de 5 inasistencias mensuales, justificadas o
no, con o sin aviso, y cualquiera sea el procedimiento de descuento
autorizado.
5) cuando al funcionario se le otorgue licencia extraordinaria sin goce
de SUEldO.-m-=mmm o
6) cuando el funcionario sea acreedor de una compensacion por
diferencia de cargo (o subrogacion) superior al incentivo que le
corresponde por su categoria y grado.-------==-====m=mmmmmmmm e
La liquidacion de la partida sera proporcional al cumplimiento del régimen de 40
horas semanales. ---=-=--=-=mmm o m e
No originara pérdida ni disminucion de la compensacion las licencias ordinarias y las
indicadas en los Capitulos Il al VIl del Reglamento de Licencias, y en cuanto a las
licencias extraordinarias con goce de sueldo se estara a lo que resuelva el jerarca
AULON ZANT === == oo e o o e

Sin perjuicio de lo anterior, se establece una compensacion por funciones
distintas al cargo, (subgrupo de gasto 0.4.2.140) partida que se podra afectar
exclusivamente cuando se cumpla con alguna de las siguientes circunstancias, y con
expresa resolucion del Directorio:

a) para cualquier grado de la escala de cargos y para funcionarios publicos que se
encuentran en comision, sélo en aquellos casos de asignacion de funciones
distintas a las del cargo contratado por un lapso definido y a término (por
ejemplo subrogaciones) por el importe equivalente hasta el maximo de la
diferencia entre el grado que se posee y el correspondiente a la asignacion de
funciones que se estipule;




RESOLUCIONES DEL DIRECTORIO
SESION DE FECHA 12 de julio de 2020 ACTA N.2 5511

Pag. 80

b) para aquellos funcionarios con grado 10 o inferior que cumplen las funciones
definidas en el Manual de Organizacion y Funciones de Pro-Secretaria de
Directorio, Sub-Inspeccion General y Secretaria de Gerencia General;--------------

c) cuando se cumplan las condicionantes dispuestas en la reglamentacion del
articulo 710 de la ley n.° 16.170, de 28/12/90, en la redaccién dada por el
articulo 485 de la ley n.° 16.226, de 22/10/91, de acuerdo con la resolucion de
Directorio n.° 27 del acta n.° 4939, del 28/01/09 y su ampliatoria segun
resolucion n.° 23 del acta n.° 5253, del 27/05/15; --------=---=-m-mmmmmmmmmmmmm oo

d) para aquellos funcionarios con cargo y grado de jefe administrativo que se les
asigne la funcién de “Coordinador Administrativo Zonal” definida en la
reorganizacion del funcionamiento de las Oficinas Regionales e incluidas en el
Manual de Organizacion y Funciones;

e) para aquellos funcionarios que se les asigne una funcion especifica ademas de
las que a su cargo implican, en particular la asignacion de la responsabilidad de
la conduccion en la ejecucion de proyectos colonizadores particulares y la de
asistencia a la Gerencia General, sin que necesariamente signifiquen las de un
grado superior. EI monto de la compensacion la fijara el Directorio del ente en
funcion de la responsabilidad, complejidad, tiempo de ejecucidén y capacitacion
gue la misma implique.
Los periodos de goce de licencia ordinaria o especial con goce de sueldo

(duelo, maternidad, paternidad, enfermedad, donaciébn de sangre, matrimonio,
estudios, licencia extraordinaria con goce de sueldo) y los lapsos que
reglamentariamente se prevén para la realizacion de comisiones particulares no
afectardn el cobro de esta compensacion, hasta tanto el Directorio asigne
expresamente la funcion que origina el cobro de la compensacién a otro funcionario.----

Articulo 25°) - Diferencia salarial por subrogacion.

Los funcionarios que por resolucion expresa del Directorio ocupen interinamente
un cargo, o desempenien las funciones propias de un cargo de mayor nivel que el suyo,
por un periodo superior a 45 dias, percibirAn como compensacion por todo el tiempo
de su desempefio, la diferencia entre su remuneracion y la que le corresponderia si se
tratara de una designacion definitiva.

Las subrogaciones deberan recaer en aquellos funcionarios ubicados en el
nivel inmediato inferior al del cargo a ocupar interinamente, cuya evaluacion de
desempefo -al momento de disponerse o de su renovacion- no sea inferior a 35
puntos del total ponderado y, concomitantemente, no tenga en ningun item de la
calificacion sin ponderar un puntaje menor de 3. De no existir, se subrogara con
aquel funcionario que esté -reglamentariamente- en mejores condiciones para
sucederlo. Las subrogaciones no podran ser realizadas por un plazo superior a
ciento ochenta dias, vencido el cual deberd proveerse la vacante respectiva de
acuerdo con lo dispuesto en la Seccién Il ASCENSOS, del Estatuto para los
funcionarios del INC . ----mmmmmm oo
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Solo en el caso de no existir tal vacante o en aquellos en que no pueda
proveerse la titularidad definitiva, podrd mantenerse la asignacién de funciones por
sucesivos términos no mayores de ciento ochenta dias.-------------=-=====-=-mmmmmmmmemeeo

La diferencia salarial por subrogacién se imputard en el objeto 046.001
“Diferencia por Subrogacion”.

Articulo 26°) - Compensacion por asignacion de funciones gerenciales y de
jefatura. Los funcionarios que por resolucion expresa del Directorio ocupen
interinamente los cargos (gerenciales) reservados por aquellos funcionarios del INC
gue por concurso abierto de oposicidon y méritos accedan a un cargo de gerente de
area, subgerente general, o los correspondientes a los cargos de particular
confianza, asi como los de aquellos que desempefien funciones distintas a las de su
cargo, tendran derecho a cobrar la diferencia salarial entre su remuneracién y la de
la funcidn gerencial o de jefatura asignada y a acceder a los cambios de nivel que
correspondan; a tales efectos, se considerara que la evaluacion total ponderada del
funcionario no podréa ser inferior a 30 puntos y, concomitantemente, no podra tener
en el item Orientacion a los resultados, una calificacion no ponderada menor de 3. ---

La diferencia salarial referida se imputara al objeto 042.122 “Compensacion por
Asignacién de Funciones”.

Articulo 27°) — Sistema de Remuneracion Variable (SRV).

Se prevé la implementaciéon de un Sistema de Remuneracion Variable para la
totalidad de los funcionarios del ente, que cumple con las siguientes pautas:

El monto que podra ser distribuido por el SRV, debera ser inferior a un maximo
del 12% de las partidas salariales susceptibles de ajustes salariales generales —
excluido el propio SRV — (partidas de indole salarial incluidas en el Grupo 0 “Servicios
Personales”), excluyendo aquellas que se ajustan por coeficientes especificos
(Beneficios Familiares, Prima por Antigledad, Quebranto de caja, Viatico de
Alimentacion, etc), Aguinaldo y Cargas Legales sobre Servicios Personales.---------------

Determinacién del SRV individual: La Remuneracion variable serd pagada en
funcion de la puntuacion obtenida por cada funcionario en los siguientes tres bloques
de indicadores: desempeiio institucional, desempefio sectorial y desempeiio individual.
La ponderacion de cada bloque sera del 30% para los indicadores de desemperfio
institucional, 50% para los indicadores de desempefo sectorial y 20% para los
indicadores de desempefio individual. A su vez, la puntuacion obtenida en cada uno
de los bloques de indicadores sera el promedio de los puntajes obtenidos en los
diferentes indicadores, ponderado por la importancia que se asignara a cada
indicador, debiendo incluir un puntaje minimo por debajo del cual no se abonara este
incentivo. Percibiran el SRV todos los trabajadores del ente cuyas remuneraciones
sean abonadas con cargo al Grupo 0 a excepciéon de los cargos politicos o de
particular confianza, pasantes, becarios y zafrales cuya permanencia sea menor a 6
meses en el aflo en que se calcula el SRV. == e e
Los indicadores de desempefio institucional contendran como minimo uno
relacionado con los resultados del ente, y su meta debera ser coherente con el
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presupuesto aprobado, pudiendo contener una clausula de salvaguarda por la
existencia de alguna variable externa de gran impacto sobre la cual se posea
minima o nula influencia, y en la cual se asumira en su calculo un valor estandar
idéntico al presupuestado para que el mismo no se vea afectado.-------------=--=--=------
Los indicadores de desempefio sectorial mediran el desempefio fisico en términos
de productividad a nivel de sector, debiendo tener en cuenta los objetivos y metas
definidas por sector en cumplimiento del plan estratégico definido por el ente en su
presupuesto. Se establecera una clausula de salvaguarda por la cual, a pesar de
gue la empresa haya tenido pérdidas, un sector o sectores percibiran el SRV dado el
cumplimiento en forma excepcional de tareas de interés superior para la empresa.
Dicha excepcion requerira el previo acuerdo de la Oficina de Planeamiento y
PreSUPUESEO. ~= === oo e e
Los indicadores de desempefio individual alentaran conductas de los/las
funcionarios/as que repercutan positivamente en la gestion del ente, vinculandose
como minimo a la capacitacion relevante para el organismo y la calificacion del
funcionario/a, estableciéndose pautas minimas y maximas a alcanzar. El
presentismo podra ser tenido en cuenta pero se considerara en forma independiente
de los indicadores globales y sectoriales penalizando en forma global el resultado
derivado del grado de cumplimiento de las metas institucionales y sectoriales.---------
Criterio _de distribucién: En particular se tendra en cuenta que la partida
surgira de una medicion anual, no acumulable al sueldo, se liquidara en meses
distintos a aquellos donde se abone el aguinaldo, y con una frecuencia de
distribucion de una vez al afio salvo que se acuerde algo diferente en los ambitos
paritarios pero siempre inferior a tres veces al afio. El pago del SRV sera
proporcional a la masa salarial individual calculada segun el criterio expuesto en el
inCiso 1° del presente artiCulQ.-==-======mmmm oo e
Revision: Los indicadores y las metas se revisaran anualmente.-------------------
Aprobacién del SRV: En la fase de disefio del SRV el ente, el Ministerio de
Economia y Finanzas y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto acordaran un plan
de trabajo conjunto. Una vez acordado el disefio, el SRV y la verificacién de las
metas e indicadores seran aprobados por el Directorio. La partida incluida en el
objeto “Sistema de Remuneracion Variable”, sélo podra ejecutarse una vez que el
ente haya obtenido el informe favorable de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y el mismo haya sido comunicado al Tribunal de Cuentas de la
RePUDIICaA. === m o m oo e
Las revisiones anuales del SRV deberan contar con el previo informe favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas y de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y
deberan ser comunicadas al Tribunal de Cuentas.--------=-=-=-=-====m-msmmmmm oo
Aprobacion del pago: Verificado el cumplimiento de los indicadores y previo al
pago del SRV, el ente debera contar con el previo informe favorable de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, el cual serd comunicado al Ministerio de Economia
Finanzas y al Tribunal de Cuentas de la Republica. ---------========mmmmmmmmmmm e eee
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Articulo 28°) — Trabajo en dias inhabiles y nocturno.
Por razones de urgencia o fuerza mayor, toda vez que asi se disponga por el
funcionario de mayor jerarquia del servicio, con conocimiento de la Gerencia
General, los funcionarios asignados, quedan obligados a prestar servicios en dia
inhabil, de descanso semanal y/0 horario NOCtUrNO.----=-==-======mmmm oo
Dicho régimen cesara una vez que culminen las razones que la motivaron.--------------
Los funcionarios podran excusarse dentro de las 24 horas, alegando motivos
fundados que le impidan el cumplimiento de la tarea extraordinaria, circunstancia
gue sera apreciada por el jerarca inmediato del servicio a los efectos que
COMTESPONU AN === === == o o oo o e e e
Los funcionarios que trabajen en dia inhabil tendran derecho a imputar las horas
efectivas de trabajo que cumplan en tales circunstancias a la jornada ordinaria en la
misma proporcién, salvo si cumplieran una o mas jornadas completas, en cuyo caso
tendra derecho a un dia o0 mas de descanso segun los casos. Los jerarcas de cada
unidad tendran la facultad de programar los descansos compensatorios de manera
gue no se resienta el cumplimiento del Servicio.-------=======mm o s
El funcionario ocupado excepcionalmente en su dia de descanso tendra derecho a
un descanso compensatorio en las mismas condiciones, que podra ser gozado
cuando lo solicite con acuerdo de SU SUPEIiOr.-=-=-======mmmmm oo oo
El trabajo excepcional en dia inhabil o en dia de descanso, sera compensado
multiplicando dicho tiempo trabajado por el factor 1,50 (uno con cincuenta) y en los
casos de feriados no laborables pagos, el tiempo trabajado se multiplicard por el
fACLOr 2 (d0S).mmmm oo et
Se considera trabajo nocturno aquel que se realiza en el intervalo comprendido entre
la hora 21 de un dia y la hora 6 del dia subsiguiente, y durante un periodo no inferior
a tres horas consecutivas, sera retribuido con un incremento del 25% sobre el sueldo
o salario que corresponda en unidad hora.-----=-==-==== = oo
Quienes realicen trabajo nocturno deberan gozar de un nivel de proteccion en
materia de salud y seguridad adaptado a la naturaleza de su trabajo.---------------------
Las actividades se presentaran con las formalidades de rendicion de cuentas para
SU IQUIdACION . === oo

Articulo 29°) - Horas extras.

Las mismas podran ser generadas -de acuerdo con la reglamentacion interna
vigente en el Instituto Nacional de Colonizacion- en los Escalafones Técnico
Profesional Universitario, Administrativo, Servicios Auxiliares y Rural dentro de la
escala de grados del 1 al 14 encontrdndose exceptuados los funcionarios que sean
acreedores de una determinada compensacion. La dotacion correspondiente, tiene
en cuenta lo dispuesto por el articulo 765 de la ley n.° 19.355.--------==-=mmmmmmmmmmeeee

El régimen de trabajos en horas extras no podra exceder de una hora y media o
dos horas diarias, y de veintiséis o cuarenta horas mensuales de acuerdo con el
régimen de seis u ocho horas diarias que el funcionario realice respectivamente. -------
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En caso de regimenes horarios distintos a los mencionados dichos topes
equivaldran proporcionalmente al establecido para el de ocho horas.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, los respectivos jerarcas podran
autorizar un régimen excepcional cuando no se pueda disponer del personal extra
necesario para evitar la pérdida de material de facil deterioro o que comprometa el
resultado técnico de un trabajo.

Los funcionarios que realicen tareas en secretaria y choferes a la orden de los
integrantes del Directorio, con un maximo de dos funcionarios por jerarca, podran
realizar hasta un maximo de 60 (sesenta) horas extras mensuales por funcionario.

El trabajo en régimen de horas extras financiado con recursos de terceros, no
podra exceder las ochenta horas extras mensuales por funcionarios, imputandose a los
efectos del célculo del limite aquellas realizadas con cargo a recursos presupuestales.
En estos casos, el régimen de trabajo en horas extras no podra superar las seis horas
extras diarias.

El trabajo en régimen de horas extras durante los dias inhabiles no podra ser
superior a las cuatro horas diarias, que se imputaran para el calculo del limite maximo
mensual establecido precedentemente.

Sélo podran realizar horas extras, en este caso, aquellos funcionarios que en la
semana inmediata anterior hubieran cumplido normalmente la jornada ordinaria de
trabajo, excepto en los casos en que hayan usufructuado licencia por enfermedad. -----

La resolucion disponiendo el trabajo en régimen de horas extras correspondera
a los jerarcas respectivos y debera realizarse en cada ocasion en gue sea necesaria la
realizacion de horas extras en los dias inhabiles.

Se dara cumplimiento con lo dispuesto en el decreto n.° 159/02, del 30/04/02.----

Articulo 30°) - EIl régimen de asignaciones familiares se regula de acuerdo con
las siguientes normas. Asignacion Familiar, decreto n.° 531/84, del 29/11/84 (ley n.°
16.697 - articulos 26, 27 y 28), Primas por Matrimonio y Nacimiento, ley n.° 15.767, del
13/09/85, Prima por Hogar Constituido decreto - ley n.° 15.728, del 08/02/85 y ley n.°
15.748, del 14/06/85 y normas modificativas y concordantes (ley n.° 15.809 - articulo
24).

Articulo 319 - Los funcionarios del ente percibiran como prima por antigiedad
una cantidad igual al 2% de la base de prestaciones y contribuciones fijada por el
Poder Ejecutivo por afio de servicio computado en la Administracion Puablica.--------------

Articulo 32°) - El ente podra disponer de hasta 120 UR anuales por concepto de
Quebranto de Caja cuya aplicacion afectara a aquellos funcionarios que manejen
dinero o valores asimilados por su naturaleza y convertibilidad a efectivo en forma
directa y permanente, y proporcional al tiempo en que ejerzan las funciones. Su valor
se ajustara automaticamente al momento de la ejecucion.

Se liquidara semestralmente al 30 de junio y al 31 de diciembre de cada afo. La
Division Contaduria debera llevar una cuenta personal de cada funcionario afectado al
régimen de quebrantos.
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Al efectuarse las liquidaciones, y a efectos de constituir un fondo personal para
guebrantos, el ente depositara en el Banco de la Republica Oriental del Uruguay en
una cuenta a su hombre en valores reajustables, el 25% del total que corresponda
siendo percibido por el funcionario en efectivo el 75% restante.

El fondo para quebrantos quedara constituido con el total depositado en la
cuenta bancaria durante cuatro liquidaciones consecutivas, a partir de entonces el
funcionario percibira en efectivo el 100% de las liquidaciones.----------------=--=-emmoumv-

En cada liquidacion semestral se deduciran de la primas para quebrantos la
cuota parte correspondiente a los dias en que por inasistencias no se haya ejercido
la funcién, con excepcion de los correspondientes a la licencia anual reglamentaria
mas diez dias de inasistencia por causa justificada.--------=-==-========mmmmmmm oo

Para Casa Central se fija la siguiente distribucion anual:

. Tesorero 8 UR anuales---------mnmmmmom oo
. Transportador 8 UR anuales-----=-======mmmmmm oo
. Cajero 10 UR anuales---------=mmmmmmm oo oo

Para las oficinas regionales del interior que manejan fondos se distribuiran
con igual criterio de acuerdo con las funciones definidas anteriormente o
equivalentes (cajero pagador), 4 UR anuales por cajero y por oficina regional. -------

. Suplencias totales Casa Central 5 UR y Regionales 7 UR anuales.

Fondo de quebrantos 26 UR.------=-mmmm oo oo

Articulo 33°) - Todos los funcionarios del ente que presten servicios en
jornadas de 8 horas, percibiran una compensacion diaria por alimentacién y
transporte, la que también sera percibida por los funcionarios que se encuentren en
comision, exclusivamente, en aplicacion y con los requisitos estipulados en el
articulo 430 del decreto n.° 200/997 (“TOFUP”). La compensacion se liquidara
mensualmente en concordancia con los montos calculados por el Poder Ejecutivo
tendientes a uniformizar esta prestacion en las distintas empresas publicas, tomando
en consecuencia, como base, el importe de $ 13.424 (Nivel 01/2020) y $ 3.073
(NIVEL 01/2020), respectivamente. ElI 100% de esta partida constituye materia
gravada a efectos de los aportes SocCiales.-------=====mmmmmmmm oo

También percibiran esta compensacion los funcionarios de otros organismos
gue se encuentren en comision en el ente, hasta un maximo total de 15, y con un
maximo de hasta 2, por cada Secretaria de miembro del Directorio, siempre y
cuando no lo perciba en su reparticidn de origen.------====-==mmmm oo

Articulo 34°) - Compensacion por residencia.

Para los cargos cuyas funciones se deben desempefar en las oficinas
regionales y ameritan residencia por parte de los funcionarios que las ejercen en el
interior del pais, se establece una compensacion mensual por residencia en el
interior del pais que serad de $ 1.891 a $ 2.521 (nivel 01/2020) de acuerdo al nivel del
cargo y las distancias pertinentes, lo que se fijara por resolucién del Directorio, y que
constituye materia gravada a efectos de los aportes sociales.--------------=--=--=mcumnmeuo
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Articulo 35° - La retribucion extraordinaria de fin de afo estard sujeta a
montepio y sera el equivalente a la doceava parte de las retribuciones personales
sujetas a montepio, percibidas durante los doce meses anteriores al 1° de diciembre de
cada afio. Se admite el pago de un adelanto a cuenta a la mitad del periodo
considerado y por el monto equivalente.

Articulo 36°) - Subsidio a Directores.

Creado por el articulo 35 del Acto Institucional n.° 9, del 23 de octubre de
1979 y regulado por la ley n.° 15.900, de fecha 21 de octubre de 1987, con la
modificacion introducida por la ley n.° 16.195, del 16 de julio de 1991, sus
modificativas, reglamentarias y complementarias, y a lo dispuesto por la ley n.°
18.719, del 27/12/10, articulos 65, 66 y 67 que establece sus actualizaciones. -----

Los titulares de cargos politicos o de particular confianza que no hubieren
configurado causal jubilatoria anticipada al momento de su desvinculacion del ente,
tendran derecho a percibir durante un periodo equivalente al triple del que ocuparon el
cargo y hasta un maximo de un afio, computado desde la fecha de cese, un subsidio
equivalente al 85% del total de haberes del cargo en actividad.

Articulo 37°) - En la asignacion de las partidas del GRUPO 5 "Transferencias"
se ha realizado una prevision para aportes a la reparacion de caminos rurales que
asciende a la suma de $ 485.439, asi como también una partida de $ 415.000 para
transferencias a instituciones sin fines de lucro, y una por concepto de transferencias
de $ 830.000 a productores privados, en especial colonos en el marco de los
Programas y Proyectos de Desarrollo con lineas aprobadas por el Directorio del
ente, y ademas en el Objeto del gasto 519 “Transferencias Corrientes al Sector
Publico” el importe de $ 375.818 con caracter de no limitativo a efectos de realizar la
posible version de resultados dispuesta por el articulo 643 de la ley n.° 16.170 y sus
Decretos Reglamentarios.—-----==-==-==mmm oo oo oo e e
Se incluye también una partida de $ 274.635 para Devolucion a Colonos segun lo
prescrito en el articulo 10 del Régimen de Venta de Fracciones asi como también
aguellas causadas por diferencias de area; y una partida a efectos de solventar el
costo de becas de estudio y formacion de especialidades y capacitacion laboral
(articulo 89 de la ley n.° 11.029) para funcionarios del organismo, colonos y
parientes de colonos hasta el primer grado de consaguineidad, por un monto de $
622.500. Se incluye una partida de $ 3.524.304 para Transferencias a unidades
Familiares (Subsidio Cargos PolitiCOS).-=-=======mmmmm oo

Articulo 38°) - En las asignaciones de Activos y Aplicaciones Financieras y de
Intereses y Otros Gastos de Deuda (GRUPOS 4, 6, y 8), del Programa 202 —
Desarrollo de Colonias - se han efectuado las siguientes previsiones:

a) Concesion de distintos préstamos a colonos a efectos de dar cumplimiento al

Capitulo XVII de la ley n.° 11.029, entre otros.

Se incluyen las siguientes lineas de crédito para obras de infraestructura en las

fracciones (casas, pozos, electrificacion, camineria, etc) incluidas en el

Programa de Desarrollo de Colonias:
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Construccion viviendas y pozos agua por USD 900.000.
Camineria rural en colonias y electrificacion de fracciones por USD 800.000. ---

b) Gastos financieros por los siguientes conceptos:
b.1) Intereses y otros ajustes monetarios por revaluaciones de devolucion de
depositos de garantias, o partidas a favor de colonos por rescisiones de
compromisos de compraventa, etc.

b.2) Intereses sobre cuotas amortizacion préstamo vigente BROU por USD
78.985,86 e intereses sobre cuota amortizacién saldo compromiso adquisicion
inmueble rural por USD 21.235.

b.3) Amortizacion cuotas semestrales sobre utilizacién parcial de Convenio
préstamo otorgado por el BROU de hasta USD 20.000.000 linea para Capital de
Trabajo -corto plazo-, y de hasta USD 15.000.000 linea Proyectos Agro -largo
plazo-, con sus correspondientes intereses semestrales.

b.4) Saldos compromisos compraventa de campos adquiridos en el afilo anterior

por USD 2.788.372.
Articulo 39°) - Las contrataciones que se efectden en régimen de arrendamiento

de obra se ajustaran estrictamente a lo dispuesto por el articulo 33 del TOCAF, y el
articulo 47 de la ley n.° 18.719.
Articulo 40°) - La partida comprendida en el GRUPO 7 — Gastos no clasificados

(7.4) -, fue prevista como refuerzo de otros rubros, computandose un monto del orden
del 3% de los Grupos 1y 2.
Articulo 41°) - La aplicacion de las presentes normas no significa en ningun

caso, disminucion en la remuneracion actual de los funcionarios del Instituto Nacional
de Colonizacién. A los efectos de este articulo, no se entiende por remuneracion las
partidas que actualmente se cobran por diferencias provocadas por subrogaciones.-----
Articulo 42°) - Se ha previsto una partida dentro del Renglon 26 "Tributos,
Seguros y Comisiones" con caracter de "no limitativa”, para hacer frente a la tasa a
favor del Tribunal de Cuentas de la Republica, partida dispuesta por el articulo 468 de
la ley n.° 17.296, modificativa del articulo 1° de la ley n.° 16.853.
Articulo 43°) - En oportunidad en que las partidas de caracter no limitativo sean
incrementadas en funcibn de las necesidades del organismo, se cursara la
correspondiente comunicacion a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y al
Tribunal de Cuentas de la Republica.
Articulo 44°) — EI INC, en el marco de los lineamientos estratégicos relacionados

con la eficiencia y eficacia en la gestion, se compromete al cumplimiento de los
Compromisos de gestion que figuran en el Anexo IV, que forman parte integrante del
presente decreto.
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Articulo 45°) — VIGENCIA: Las disposiciones del presente Presupuesto regiran a
partir del primero de enero del 2020, salvo disposicion especifica en contrario.------------
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- Resolucion n.® 2 -

EXPEDIENTE N.° 2020-70-1-00237.
SISTEMA DE RETRIBUCION VARIABLE
(SRV), ANO 2020.

VISTO: que corresponde considerar nuevamente los indicadores y metas
correspondientes al afio 2020, de acuerdo con el acta firmada con el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP),
referente al Compromiso de Gestion para la implementacién del Sistema de
Retribucion Variable (SRV);----m-mmmmm s oo e

RESULTANDO: 1°) que mediante la resolucién n.° 21 del acta n.° 5493, de fecha
04/03/20, el Directorio dispuso: “1°) Aprobar los indicadores institucionales,
sectoriales e individuales para el afio 2020 que obran de fs. 1 a 19 del presente
expediente. 2°) Comuniquese a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y al
Ministerio de Economia y Finanzas. 3°) Encomendar al Area Administracion
Financiera y de Unidades de Apoyo el seguimiento de estas actuaciones hasta la
firma del acuerdo correspondiente.”;--==-==-mmm o m s
2°) que con fecha 16/03/20 se comunicaron los referidos indicadores a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto mediante oficio n.° 91/20, y al Ministerio de Economia y
Finanzas por ofiCio N.© 92/ 20 ;----==m-mmmm s m oo o
3°) que en virtud del cambio de autoridades, con fecha 04/05/20 la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto solicita al INC que ratifique o rectifique los indicadores
para el afo 2020;----=--== ==
CONSIDERANDO: que de fs. 29 a 55 obran los indicadores institucionales,
sectoriales e individuales para el aflo 2020, con las modificaciones introducidas de
acuerdo a los lineamientos estratégicos de la nueva administracion, para cuya
elaboracion se mantuvieron reuniones con los gerentes de las éreas y divisiones del
INC y el gremio de funcionarios, AFINCO);------=-=mmmmmm s oo
ATENTO: @ 10 €XPUESLO; ~--=mmmmmmmmmm o oo oo e e oo
EL DIRECTORIO RESUELVE (con 5 votos):
1°) Revocar la resolucién n.° 21 del acta n.° 5493, de fecha 04/03/20.----------=--=------
2°) Aprobar los indicadores institucionales, sectoriales e individuales para el afo
2020 que figuran de fs. 29 a 55 del presente expediente.----------=-===-mmmmrmmmmmmmmmmeeeo
2°) Comuniquese a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y al Ministerio de
Economia y FiNANZas. -----=-=mmmmmm oo oo oo e
3% Encomendar al Area Administracién Financiera y de Unidades de Apoyo el
seguimiento de estas actuaciones hasta la firma del acuerdo correspondiente.---------
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